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SI NOP SIS

Es te es un li bro que vie ne a cu brir un va cío exis ten te en la bi blio- 

gra fía es paño la so bre un fe no ́ meno que ad quie re, en esa zo na fron te- 

ri za en tre la po lí ti ca, el de re cho y la eco no mía, una es pe cial re le van cia

a la luz del de te rio ro ins ti tu cio nal. Mues tra las dis fun cio nes del Es ta do

de de re cho, pe ro no a tra vés de sus ins ti tu cio nes, sino del fun cio na- 

mien to de la eco no mía. Así, a tra vés de las dis tin tas pro pues tas y aná- 

li sis, se ana li za el ca pi ta lis mo clien te lar, los ins tru men tos que lo in te- 

gran —la re gu la cio ́n en la que se en mar ca, los ór ga nos gu ber na men- 

ta les y em pre sa ria les que lo acom pa ñan, las co rrup te las que se le aso- 

cian—, y las po si bles so lu cio nes que im pli ca ría un cam bio de pa ra dig- 

ma.

Co ́ mo fun cio na el mer ca do o co ́ mo se go bier nan las em pre sas

es al go que nos con cier ne a to dos. De al gu na for ma, el ca pi ta lis mo

clien te lar es la es pi na dor sal de un Es ta do clien te lar cu ya ma ni fes ta- 

cio ́n ex ter na más evi den te es un Es ta do de de re cho dé bil y unas ins ti- 

tu cio nes cap tu ra das por los in te re ses de unos po cos.
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¿QUIÉN ES SAN SÓN CA RRAS CO?

El ba chi ller San són Ca rras co es el ami go de Don Qui jo te
que se dis fra za de ca ba lle ro an dan te pa ra lle var lo de vuel ta
a ca sa, ven ci do con sus pro pias ar mas. Y fue tam bién el
nom bre co lec ti vo que usa mos una abo ga da del Es ta do, Eli- 
sa de la Nuez, y cua tro no ta rios, Ro dri go Te na, Ig na cio Go- 
má, Fer nan do Go má y Fer nan do Ro drí guez Prie to, edi to res
des de 2010 del blog Hay De re cho, pa ra pu bli car nues tro
pri mer li bro, lla ma do de la mis ma ma ne ra pe ro con in te rro- 
ga cio nes: ¿Hay de re cho?, que era tam bién el nom bre ori gi- 
nal del blog. Nom bre ade cua do por que se tra ta ba, emu lan- 
do al ba chi ller, de de vol ver el Es ta do de de re cho a su si tio
usan do sus pro pias ar mas.

Hoy Hay De re cho ha cre ci do, ha de ja do las in te rro ga- 
cio nes y se ha con ver ti do en fun da ción. El nom bre co lec ti- 
vo de San són Ca rras co al ber ga aho ra a dos nue vos edi to res
del blog, tam bién pa tro nos (co mo los au to res del pri mer li- 
bro) de la Fun da ción Hay De re cho: Ma til de Cue na Ca sas,
ca te drá ti ca acre di ta da de De re cho Ci vil, y Se gis mun do Ál- 
va rez Ro yo-Vi lla no va, no ta rio. De igual ma ne ra ha cre ci do
la sec ción Hay De re cho Jo ven, así co mo, por su pues to,
nues tro ines ti ma ble nú me ro de co la bo ra do res.

Por úl ti mo, que re mos in cluir, des ta car y agra de cer es- 
pe cial men te la ayu da con la que he mos con ta do pa ra rea li- 
zar es te tra ba jo de los in te gran tes de Hay De re cho Jo ven:
Ig na cio Go má Gar cés, Pa blo Oje da Ba ños, Ma tías Gon zá lez
Co ro na y Ál va ro del Ca ño Du rán, jó ve nes abo ga dos que
han con tri bui do a re vi sar to dos los ca pí tu los del li bro y han
re dac ta do el que es tá de di ca do a la eco no mía co la bo ra ti- 
va. El fu tu ro es de ellos.
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PRÓ LO GO

FO LLOW THE MO NEY

Qui zás se pre gun ten us te des qué ha ce el ba chi ller San són
Ca rras co ha blan do de ca pi ta lis mo clien te lar, un te rreno teó- 
ri ca men te re ser va do a los eco no mis tas. La ra zón prin ci pal
es muy sim ple y es cues tión de perspec ti va. No so tros no
va mos a ana li zar des de un pun to de vis ta cuanti ta ti vo o
cua li ta ti vo las con cre tas ine fi cien cias que es te ti po de ca pi- 
ta lis mo su po ne en cuan to a la pro duc ti vi dad, el mo de lo de
cre ci mien to eco nó mi co o la in no va ción; a no so tros lo que
nos in te re sa son las de bi li da des ins ti tu cio na les que per mi- 
ten o in clu so mo ti van que esas ine fi cien cias se pro duz can.
Por esa ra zón, más que es tu diar sus efec tos per ni cio sos —
aun que al gu na re fe ren cia ha re mos en el ca pí tu lo pri me ro
—, nues tro pro pó si to es ana li zar cuá les son los ins tru men- 
tos de los que se sir ve. Que re mos iden ti fi car los ins tru men- 
tos ju rí di cos pú bli cos y pri va dos que se uti li zan pa ra cons- 
truir el ca pi ta lis mo clien te lar en Es pa ña y por qué nues tras
ins ti tu cio nes son in ca pa ces de fre nar lo.

Por otra par te, es ta mos con ven ci dos de que el ca pi ta- 
lis mo clien te lar es el re ver so ín ti mo de la de mo cra cia de
ba ja ca li dad. En efec to, en nues tro li bro an te rior (¿Hay de- 
re cho?: La quie bra del Es ta do de de re cho y de las ins ti tu- 
cio nes en Es pa ña) nos in te re sa mos por fe nó me nos ta les co- 
mo la ma la re gu la ción, la po li ti za ción de las ins ti tu cio nes, la
con ni ven cia en tre po de res pú bli cos y pri va dos, la fal ta de
se pa ra ción de po de res, el in cum pli mien to de las le yes, etc.,
des ta can do prin ci pal men te sus ne fas tos efec tos pa ra nues- 
tra con vi ven cia de mo crá ti ca y la ca li dad de nues tras ins ti tu- 
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cio nes. Aho ra que re mos po ner el fo co con un po co más de
de ta lle en los as pec tos eco nó mi cos de es ta mis ma his to ria
y en las con se cuen cias de ese de te rio ro en nues tros bol si- 
llos de con tri bu yen tes y con su mi do res. Es tos as pec tos eco- 
nó mi cos y los po de ro sí si mos in te re ses crea dos ex pli can
tam bién por qué mu chas de fi cien cias ins ti tu cio na les son
tan re sis ten tes a la re for ma. De al gún mo do, el ca pi ta lis mo
clien te lar es la es pi na dor sal de un Es ta do clien te lar, cu ya
ma ni fes ta ción ex ter na más evi den te es un Es ta do de de re- 
cho dé bil y unas ins ti tu cio nes cap tu ra das por los in te re ses
de unos po cos.

«Fo llow the mo ney» (si gue el di ne ro), ins ta ba Gar gan ta
Pro fun da al pe rio dis ta del Post en la fa mo sa pe lícu la To dos
los hom bres del pre si den te. Y es que, cuan do si gues la pis- 
ta del di ne ro, el pa no ra ma se acla ra bas tan te. Se po nen de
ma ni fies to dón de es tán las ver da de ras re sis ten cias (y for ta- 
le zas) de nues tro sis te ma po lí ti co y eco nó mi co, no las apa- 
ren tes o re tó ri cas, y cuá les son los pro ble mas que hay que
abor dar pa ra re ge ne rar lo. Des pués de leer el li bro, al gu nos
pa re ce rán muy evi den tes; sin em bar go, a no so tros nos ha
cos ta do mu cho tra ba jo iden ti fi car los.

Co mo el an te rior, es te no es so lo un li bro pa ra eco no- 
mis tas o ju ris tas. Có mo fun cio na el mer ca do o có mo se go- 
bier nan las em pre sas no es al go que nos in te re se úni ca- 
men te a los es pe cia lis tas o a los pro fe sio na les, eje cu ti vos,
em plea dos, clien tes y pro pie ta rios de es tas em pre sas: nos
in te re sa a to dos, por que a to dos nos afec ta co mo con tri bu- 
yen tes, co mo con su mi do res y, so bre to do, co mo ciu da da- 
nos. Que sean las em pre sas más efi cien tes y no las me jor
re la cio na das las que triun fen en el mer ca do nos in te re sa
mu cho, no so lo por ra zo nes eco nó mi cas, sino tam bién po lí- 
ti cas y so cia les. Pa ra en te rar nos no ne ce si ta mos do mi nar
los as pec tos téc ni cos de la eco no mía, la po lí ti ca o el de re- 
cho. Pa ra ha cer nos una idea de có mo fun cio na nues tra eco- 
no mía de mer ca do y ejer cer lo que Ha-Joon Chang de no- 
mi na una «ciu da da nía eco nó mi ca ac ti va», bas ta con sa ber
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có mo fun cio nan las co sas y qué in te re ses es tán en jue go.
Es te li bro es nues tra pe que ña con tri bu ción pa ra tra tar de
dar res pues ta a es tas dos cues tio nes.

Tras seis años de an da du ra del blog Hay De re cho y
más de 2.500 en tra das pu bli ca das, no pue de ex tra ñar a na- 
die que ha ya mos apro ve cha do pa ra es te li bro gran par te
de ese tra ba jo, así co mo va rios ar tícu los cien tí fi cos y de
opi nión fir ma dos por los edi to res que se es con den ba jo el
pseu dó ni mo del es for za do ba chi ller. En cual quier ca so, por
su en fo que, sis te má ti ca y re dac ción, se tra ta de una obra
to tal men te nue va que —es pe ra mos— lle na rá el va cío exis- 
ten te en la li te ra tu ra es pa ño la so bre un fe nó meno que ad- 
quie re, en esa zo na fron te ri za en tre la po lí ti ca, el de re cho y
la eco no mía, una es pe cial re le van cia a la luz del de te rio ro
ins ti tu cio nal, que es el fo co que ilu mi na siem pre la es ce na.
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1

¿CA PI TA LIS MO CLIEN TE LAR?
NO, GRA CIAS

HACIA UN CA PI TA LIS MO RE GU LA DO PE RO NO CAP TU RA DO

¿Qué le pa re ce ría a us ted que el pre si den te de su co mu ni- 
dad de pro pie ta rios con tra ta ra co mo fon ta ne ro a su her ma- 
no, bas tan te cha pu zas, qui tan do al de to da la vi da, muy
com pe ten te? ¿O que se nom bra ra vi ce pre si den ta de la em- 
pre sa don de us ted tra ba ja a una com pa ñe ra bas tan te tre- 
pa, que tie ne «muy bue nas re la cio nes» con el pre si den te,
cuan do us ted tie ne más an ti güe dad y ex pe rien cia? Es tas
pre gun tas nos las ha cía mos en uno de los ca pí tu los de
nues tro li bro an te rior y son el pun to de arran que del pre- 
sen te.

Y la res pues ta es ob via: le pa re ce ría mal, por que se tra- 
ta de una injus ti cia. Es más, cuan do no re com pen sar la
com pe ten cia y el mé ri to se con vier te en una con duc ta rei- 
te ra da y ge ne ra li za da, se pro du ce una per ver sión del sis te- 
ma que ge ne ra rá más injus ti cia e ine fi cien cia en el fu tu ro.
Ello es ob vio, tam bién... ¿o no?

Qui zá con ven ga co men zar con al gu nas «ob vie da des»
pa ra si tuar nos. Lo cier to es que, du ran te mu chí si mos si glos,
ni el sis te ma eco nó mi co ni el po lí ti co se han ba sa do en el
mé ri to y la efi cien cia, sino en las re la cio nes de con fian za,
fa mi lia res y de leal tad. En Ro ma, el clien te era un hom bre
li bre que se po nía ba jo el pa tro ci nio de otro hom bre li bre
(el pa trón), es te úl ti mo de un ran go so cioe co nó mi co su pe- 
rior y que lo pro te gía eco nó mi ca men te a cam bio de su su- 
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mi sión y ser vi cios, es pe cial men te de ti po po lí ti co. Era un
sis te ma que per mi tía su pe rar las re la cio nes de ri va das del
sim ple pa ren tes co, pe ro que no lle ga ba a ba sar la con fian- 
za en el mé ri to y la ca pa ci dad, sino en la leal tad per so nal.
Con di ver sas ca ras, ha per ma ne ci do siem pre: el feu da lis mo,
el ca ci quis mo de ci mo nó ni co o un su bpro duc to co mo las
ac tua les ma fias son ma ni fes ta cio nes de esa for ma de fun- 
cio nar.

Lo que ocu rre es que en los paí ses de mo crá ti cos avan- 
za dos se su po ne que los ciu da da nos no es tán su je tos a
esas re la cio nes de ser vi dum bre ba sa das en la leal tad y la
cer ca nía, pues son li bres y par ti ci pan en un pro ce so po lí ti co
mo derno en el que pri man los prin ci pios de ca pa ci dad y
mé ri to (im per so na les) so bre los la zos de pa ren tes co o el
clan (per so na les). En es tas de mo cra cias, la eco no mía se ri- 
ge por el sis te ma ca pi ta lis ta de mer ca do —in clu so hay es- 
tu dio sos que con si de ran que la li ber tad de em pre sa es uno
de los fac to res cla ve que pro pi cian la de mo cra cia—, lo que
tie ne bas tan te sen ti do: el ca pi ta lis mo se ba sa en la com pe- 
ten cia en li ber tad en tre los dis tin tos agen tes de la eco no- 
mía, que se es for za rán tra ba jan do me jor y más ba ra to que
sus com pe ti do res pa ra ob te ner, con ello, el fa vor de los
con su mi do res y los con si guien tes be ne fi cios.

Pa re ce, al me nos so bre el pa pel, un buen sis te ma de
asig na ción de re cur sos eco nó mi cos, por que be ne fi cia al
con su mi dor y, a la vez, al pro duc tor o in ter me dia rio más efi- 
cien te, lo que re dun da en un pro gre si vo de sa rro llo eco nó- 
mi co en for ma de una es pe cie de cír cu lo vir tuo so: más in- 
no va ción y más ri que za. Di cho de otra for ma, el pas tel cre- 
ce ca da vez más.

Aho ra bien, a na die se le es ca pa que el ca pi ta lis mo, en
la rea li dad, no sue le fun cio nar así: hay fa llos de mer ca do y
se pro du cen injus ti cias por muy di ver sos mo ti vos. A ve ces
se tra ta de pro ble mas de ri va dos del abu so de po si cio nes
de do mi nio en el mer ca do por par te de de ter mi na das em- 
pre sas, o de asi me trías en la in for ma ción, por que no to dos
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los com pe ti do res ni con su mi do res tie nen ac ce so a la mis ma
canti dad y ca li dad de fuen tes de in for ma ción. Lo que ocu- 
rre en ton ces es, sen ci lla men te, que el más fuer te con si gue
do mi nar el mer ca do ex pul san do a los más dé bi les y ge ne- 
ran do si tua cio nes de oli go po lio o mo no po lio, con las co- 
rres pon dien tes ine fi cien cias, ele va ción de pre cios y cos te
pa ra los con su mi do res. Es te es el ca so del sec tor pe tro le ro
en Es pa ña, por ejem plo, en el que exis te una si tua ción oli- 
go pó li ca a fa vor de tres gran des com pa ñías, que con tro lan
el 80 por cien to de la cuo ta de mer ca do es pa ñol.

Otras ve ces, las em pre sas ge ne ran per jui cios (o ex ter- 
na li da des, en el len gua je de los eco no mis tas) que se pro- 
du cen en muy di ver sos ám bi tos y que se con si de ran ina- 
cep ta bles con for me a los va lo res exis ten tes en un mo men- 
to de ter mi na do en una so cie dad. Hoy, por ejem plo, hay
mu cha ma yor sen si bi li dad so cial con res pec to a la pro duc- 
ción de bienes y ser vi cios ba sa dos en el tra ba jo in fan til, o
ma yor con cien cia ción en re la ción con las in dus trias que
con ta mi nan o da ñan el me dio am bien te, si bien es evi den te
que es tos ni ve les de sen si bi li dad y con cien cia ción sue len
ser mu cho ma yo res en de mo cra cias avan za das que en paí- 
ses emer gen tes.

To do el mun do re cuer da el de rrum be de un edi fi cio de
ta lle res de con fec ción tex til pro pie dad de va rias em pre sas
oc ci den ta les (en tre ellas, Pri ma rk), su ce di do en 2013 en
Ban gla desh y en el que mu rie ron más de tres cien tas per so- 
nas; o el in cen dio de una fá bri ca de su mi nis tro de la em pre- 
sa In di tex, tam bién en el mis mo año y en di cho lu gar, que
pro vo có el fa lle ci mien to de ocho per so nas (dos de ellas,
me no res de edad). Es to ge ne ró un in ten so de ba te acer ca
de las con di cio nes la bo ra les en ge ne ral y de las con di cio- 
nes de se gu ri dad en las que tra ba jan mu chas per so nas en
el Ter cer Mun do en par ti cu lar.

Por esa ra zón, hoy prác ti ca men te na die cree en la po si- 
bi li dad de un mer ca do ab so lu ta men te li bre de re gu la cio- 
nes. El mer ca do no es un he cho na tu ral y es pon tá neo que
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se man ten ga por sí so lo; a es tas al tu ras, sa be mos que ne- 
ce si ta de la re gu la ción y de las ins ti tu cio nes. Di cho de otro
mo do: el sis te ma eco nó mi co ca pi ta lis ta fun cio na ra zo na ble- 
men te si es tá so por ta do por un ade cua do en tra ma do ins ti- 
tu cio nal, que per mi ta te ner la se gu ri dad de que el es fuer zo
y la efi cien cia se rán re com pen sa dos y que se co rre gi rán los
fa llos del mer ca do, es ta ble cien do nor mas que fa vo rez can la
com pe ten cia e im pi dan las injus ti cias y los per jui cios al in te- 
rés ge ne ral.

A su vez, sin em bar go, la exis ten cia de es te en tra ma do
ins ti tu cio nal ge ne ra un ries go cu yo aná li sis es pre ci sa men te
el ob je to de nues tro li bro. Efec ti va men te, pue de ocu rrir
que la re gu la ción y la su per vi sión del Es ta do, que tra tan de
co rre gir esos fa llos de mer ca do y esas injus ti cias y abu sos,
se con vier tan en un nue vo ele men to dis tor sio na dor de la
eco no mía al pro du cir, co mo las me di ci nas (por de fec to o
por ex ce so), gra ves efec tos se cun da rios. Y una de las prin- 
ci pa les dis tor sio nes se ori gi na cuan do los ac to res del ca pi- 
ta lis mo pros pe ran no por ha cer las co sas me jor que la com- 
pe ten cia, sino por «cap tu rar» ese en tra ma do ins ti tu cio nal.
Es de cir, por te ner el fa vor de los que aprue ban las nor mas
o di ri gen las ins ti tu cio nes. En ton ces po dre mos ha blar de
ca pi ta lis mo clien te lar.

QUÉ ES EL CA PI TA LIS MO CLIEN TE LAR

Es ca si tan di fí cil de fi nir con pre ci sión el lla ma do ca pi ta lis- 
mo clien te lar co mo com ba tir lo. Y, pro ba ble men te, las dos
co sas es tén muy re la cio na das. Sin rea li zar un ejer ci cio de ri- 
gor pa ra aco tar el con cep to, las ha bi tua les re fe ren cias a es- 
te fe nó meno —tam bién de no mi na do en Es pa ña ca pi ta lis- 
mo de ami gue tes, de com pa dreo o de pal co del Ber na béu
— no pa san de ser in vo ca cio nes ge né ri cas con po ca efec ti- 
vi dad des de el pun to de vis ta prác ti co.
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El tér mino «crony ca pi ta lism», con cep to an glo sa jón en
el que se ins pi ran nues tras de no mi na cio nes pa trias, de ri va
de cron yism, que ha ce re fe ren cia a la prác ti ca de de ter mi- 
na das per so nas po de ro sas (nor mal men te, po lí ti cos) de
asig nar pues tos de tra ba jo o rea li zar fa vo res en be ne fi cio
de los ami gos, con in de pen den cia de sus cua li fi ca cio nes
pro fe sio na les. Por ex ten sión, apli ca do a la em pre sa ca pi ta- 
lis ta, crony ca pi ta lism ha ría re fe ren cia a los fa vo res que esos
mis mos po lí ti cos rea li za rían en be ne fi cio de de ter mi na das
em pre sas «ami gas», lo que las co lo ca ría en una po si ción de
ven ta ja com pe ti ti va injus ti fi ca da per mi tién do les ex traer ren- 
tas por mo ti vos dis tin tos de los pro pia men te eco nó mi cos y
en de tri men to de con su mi do res y com pe ti do res.

Es te con cep to clá si co gi ra en torno a la idea de re gu la- 
ción —que se ría el ins tru men to tí pi co uti li za do por los po lí- 
ti cos pa ra rea li zar esos fa vo res—, y por eso no es de ex tra- 
ñar que los aná li sis más co no ci dos so bre crony ca pi ta lism
se cen tren, prin ci pal men te, en aque llos sec to res eco nó mi- 
cos tra di cio nal men te más su je tos al con trol del Es ta do, es
de cir, más re gu la dos (ma te rias pri mas, ener gía, te le co mu ni- 
ca cio nes, ban cos, de fen sa, cons truc ción, etc.). Sin du da, en
es tos sec to res el ries go de adul te ra ción del mer ca do siem- 
pre es ma yor, pe ro nues tro plan tea mien to es más am plio.
No so tros pen sa mos que el ca pi ta lis mo clien te lar no vi ve so- 
lo de la cap tu ra de la re gu la ción, sino que se ali men ta de
to do un con jun to de de bi li da des ins ti tu cio na les. Es tas de bi- 
li da des fa ci li tan que ese mis mo efec to de ex trac ción de
ren tas eco nó mi ca men te injus ti fi ca das se pro duz ca ca si en
to dos los sec to res de la eco no mía, y no úni ca men te en los
más re gu la dos; aun que, ló gi ca men te, cuan to más in ter ve ni- 
da y de pen dien te del sec tor pú bli co sea una eco no mía (y la
nues tra lo es, y mu cho), más fér til se rá el cal do de cul ti vo
pa ra el de sa rro llo del ca pi ta lis mo clien te lar.

Por po ner al gu nos ejem plos, si el sis te ma ins ti tu cio nal
fa lla, sec to res tan apa ren te men te ano di nos co mo el cos mé- 
ti co o el de los pa ña les pue den con ver tir se en un ca so más
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de tru ca je en per jui cio de los ciu da da nos. En ju nio de
2016, se su po que la Co mi sión Na cio nal de los Mer ca dos y
la Com pe ten cia (CN MC) ha bía mul ta do con ca si 129 mi llo- 
nes de eu ros a va rios fa bri can tes de pa ña les pa ra adul tos
por ha ber lle ga do a acuer dos en tre ellos pa ra in cre men tar,
des de 1996, los pre cios de los pa ña les uti li za dos por es te
co lec ti vo (nor mal men te, per so nas ma yo res o en fer mas),
que son fi nan cia dos en par te por la Se gu ri dad So cial, es
de cir, con di ne ro de los con tri bu yen tes. To do muy éti co,
co mo ven.

Del mis mo mo do, si los tri bu na les de jus ti cia son in ca- 
pa ces de fre nar con ra pi dez y efi ca cia cier tos abu sos a los
con su mi do res por fal ta de me dios, de ins tru men tos ju rí di- 
cos ade cua dos o por al gu na otra ra zón, cual quier sec tor
em pre sa rial sen ti rá la ten ta ción de ha cer tram pas, por que
sa brá que la res pues ta de la jus ti cia tar da rá en lle gar (si es
que lo ha ce).

Por úl ti mo, si nues tro sis te ma de go bierno cor po ra ti vo
no ge ne ra la res pon sa bi li dad y ren di ción de cuen tas de los
ges to res fren te a sus ac cio nis tas, sus con su mi do res y fren te
a la so cie dad en ge ne ral, las co rres pon dien tes ex ter na li da- 
des ne ga ti vas se ex ten de rán a to dos los rin co nes de nues- 
tra ac ti vi dad pro duc ti va. Es de co no ci mien to pú bli co el
ejem plo de Aben goa: pe se a en con trar se la em pre sa en
una si tua ción eco nó mi ca des es pe ra da, los pro pios con se je- 
ros se re par tie ron, du ran te 2015, re tri bu cio nes por va lor de
más de 32 mi llo nes de eu ros, ca si el do ble que el año an te- 
rior. Su pre si den te, Fe li pe Ben ju mea, per ci bió na da me nos
que 15,67 mi llo nes, co rres pon dien tes a su suel do y a la in- 
dem ni za ción por su pre ci pi ta da sali da. Por cier to que el ex- 
mi nis tro Jo sep Bo rre ll se en contra ba en su con se jo de ad- 
mi nis tra ción. Tam bién pue den men cio nar se los ca si 19 mi- 
llo nes de eu ros que co bra ron por sus pre ju bi la cio nes cin co
di rec ti vos del ban co No va ga li cia (que tie nen el du do so pri- 


