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AL GU NAS RA ZO NES
PA RA ES CRI BIR UN LI BRO

¿Por qué tie ne us ted es te li bro en tre las ma nos, lec tor?
Qui zá le ha ya sor pren di do el tí tu lo, que es una ex pre sión
co mún que usa mos los es pa ño les cuan do pen sa mos que se
ha co me ti do una injus ti cia. Y qui zá lee aho ra es te pró lo go
por que tie ne us ted la sen sación, di fu sa o cla ra, de que nos
en contra mos en una si tua ción co lec ti va de fal ta de jus ti cia,
de fal ta de igual dad, de re cor tes de de re chos. Tam bién es
po si ble que co noz ca us ted el blog ¿Hay de re cho?,* que es
el fo gón en el que se han co ci na do es tas pá gi nas.

En cual quier ca so, le re co men da mos que si ga le yen do.
Si co no ce el blog, en con tra rá en el li bro las mis mas in quie- 
tu des y preo cu pa cio nes que jus ti fi ca ron su crea ción, a fi na- 
les de 2010. Son las que te nía mos un gru po de ami gos ju- 
ris tas —una abo ga da del Es ta do, Eli sa de la Nuez, y cua tro
no ta rios: Ro dri go Te na, Ig na cio Go má, Fer nan do Go má y
Fer nan do Ro drí guez Prie to— que pen sá ba mos que las re- 
glas en las que nos ha bía mos edu ca do co mo ju ris tas y co- 
mo ciu da da nos, y que creía mos fun da men to de nues tra
con vi ven cia, se es ta ban des mo ro nan do.

La for ma pa ra en cau zar es ta in quie tud, con mu chas ga- 
nas, po co tiem po y me nos me dios, fue apro ve char las nue- 
vas for mas de co mu ni ca ción —un blog en nues tro ca so—
pa ra dar la voz de alar ma so bre es te es ta do de co sas y
com ba tir lo con un ar ma de ci si va: la in for ma ción ve raz y es- 
pe cia li za da y la opi nión in de pen dien te y neu tral, pues no
de pen día mos ni de pen de mos de na die. Los ar tícu los los



¿Hay derecho? Sansón Carrasco

4

es cri bi mos no so la men te no so tros, sino tam bién otras per- 
so nas ex per tas en ca da ma te ria, a las que les pe di mos su
co la bo ra ción de sin te re sa da por com pro mi so cí vi co.

Eso sí, el hi lo con duc tor es siem pre la de fen sa del Es ta- 
do de de re cho. Pen sa mos que su de bi li dad en Es pa ña es la
cla ve de mu chos de los des pro pó si tos que es tán ocu rrien- 
do en los úl ti mos tiem pos, co mo el ol vi do —de li be ra do—
del prin ci pio fun da men tal de que el de re cho ha de re gir los
pro ce di mien tos y las ac tua cio nes no só lo del ciu da dano
nor mal sino tam bién de los po de ro sos, y, so bre to do, del
po der por an to no ma sia, que es el del Es ta do (o el del mi- 
nies ta do au to nó mi co). La de gra da ción del Es ta do de de re- 
cho con du ce a la injus ti cia y a la de si gual dad, y con el tiem- 
po lle ga rá, si no es que ha lle ga do ya, la po bre za y la des- 
pro tec ción de los más dé bi les.

Si no co no ce us ted el blog no se preo cu pe, por que es- 
te li bro pre ten de ser el re la to de to do lo que he mos apren- 
di do al ir es cri bien do nues tros ar tícu los en aquél y de lo
mu cho que nos han en se ña do nues tros co la bo ra do res, a
los que des de aquí que re mos agra de cer les de co ra zón su
en tre ga al pro yec to a cam bio na da más que de la sa tis fac- 
ción de ha ber con tri bui do a una bue na cau sa y del agra de- 
ci mien to de sus mu chos lec to res.

A lo lar go de es tos úl ti mos tres años, los cin co edi to res
del blog y au to res de es te li bro he mos in cre men ta do nues- 
tros co no ci mien tos en mu chas ma te rias ju rí di cas y po lí ti cas,
pe ro so bre to do he mos ex pe ri men ta do un pro ce so de con- 
cien cia ción que nos ha per mi ti do cons truir es te re la to que
aho ra les ofre ce mos. Nos he mos da do cuen ta de que las
cues tio nes y ejem plos que he mos tra ta do en el blog —de
las que en el li bro en con tra rán una am plia mues tra— po- 
dían no ser muy gra ves, pe ro que si las exa mi ná ba mos de
for ma con jun ta y sis te má ti ca res pon dían a cier to pa trón
muy preo cu pan te.
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Del mis mo mo do, si us ted se ani ma a leer es te li bro,
to ma rá tam bién con cien cia de lo que es tá ocu rrien do en
nues tro país. Lee rá mu chas co sas que ya sa bía, pe ro que
qui zá ha bía ol vi da do, y otras que es po si ble que no co no- 
cie ra. La po li ti za ción de tri bu na les y agen cias in de pen dien- 
tes, la co rrup ción sis té mi ca, el agra vio com pa ra ti vo, el tra to
de fa vor a los po de ro sos, la ame na za de se ce sión te rri to rial,
el de c li ve de la Ad mi nis tra ción pro fe sio nal y tan tos otros
pro ble mas es tán ahí de lan te pa ra el que los quie ra ver.
Nues tra de mo cra cia y nues tro Es ta do de de re cho —no
pue de exis tir la una sin el otro— han de ve ni do en un Es ta- 
do de par ti dos por di ver sas ra zo nes po lí ti cas e his tó ri cas
que in ten ta re mos ex pli car. Tam po co po de mos ol vi dar nos
de la fal ta de edu ca ción cí vi ca, de la fal ta de res pe to a las
nor mas ju rí di cas y de la au sen cia de prin ci pios éti cos só li- 
dos, sin los que es di fí cil que un sis te ma de con vi ven cia
fun cio ne.

El pa trón que re sul ta al exa mi nar el ta piz en pro fun di- 
dad es el del des man te la mien to del Es ta do de de re cho en
Es pa ña, tan tra ba jo sa men te cons trui do por las ge ne ra cio- 
nes an te rio res y que es nues tro de ber con ser var y tras mi tir
a las si guien tes. Pe ro no va ya us ted a creer que es te li bro
es un tra ba jo pen sa do ex clu si va men te por y pa ra ju ris tas.
No lo es. Es un li bro de ciu da da nos com pro me ti dos, es cri to
en un es ti lo que que re mos di vul ga ti vo, di ri gi do a ciu da da- 
nos preo cu pa dos y com pro me ti dos. El de re cho no es una
cues tión de ju ris tas, pues los de re chos per te ne cen a los
ciu da da nos, y si el Es ta do de de re cho se de bi li ta, o in clu so
des apa re ce, los de re chos in di vi dua les mue ren con él. Es to
es lo que pre ten de re fle jar el tí tu lo de es te li bro. Por que lo
que es tá pa san do en Es pa ña es un pro ble ma ins ti tu cio nal y
ju rí di co-po lí ti co, pe ro tam bién un pro ble ma in di vi dual, de
ca da uno de no so tros, y de la so cie dad ci vil en su con jun to.

Y del mis mo mo do que no so tros in di vi dual men te o co- 
mo so cie dad te ne mos nues tra par te de cul pa en es ta his to- 
ria, de be mos ser cons cien tes de que tam bién po de mos ser
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par te de la so lu ción. Se pue den cam biar las co sas, y pa ra
ello es fun da men tal en ten der qué es tá su ce dien do y lue go
pa sar a la ac ción. Hay mu chas po si bi li da des, des de fun dar
un nue vo par ti do has ta re cla mar nues tros de re chos cuan do
es tos sean con cul ca dos. Nues tra ma ne ra de ac tuar des de el
blog ha si do y si gue sien do de nun ciar ca da día lo que nos
pa re ce injus to o con tra rio al Es ta do de de re cho.

Pa ra fir mar es te li bro de for ma con jun ta he mos ele gi do
el pseu dó ni mo del ba chi ller San són Ca rras co, el ami go de
don Qui jo te del que Cer van tes di ce: «Era el ba chi ller, aun- 
que se lla ma ba San són, no muy gran de de cuer po, aun que
muy gran so ca rrón, de co lor ma ci len to, pe ro de muy buen
en ten di mien to; ten dría has ta vein te y cua tro años, ca ri rre- 
don do, de na riz cha ta y de bo ca gran de, se ña les to das de
ser de con di ción ma li cio sa y ami go de do nai res y de bur las,
co mo lo mos tró en vien do a don Qui jo te […].» En esa gran
obra de la li te ra tu ra es pa ño la San són Ca rras co se dis fra za
de ca ba lle ro an dan te pa ra lle var a don Qui jo te de vuel ta a
ca sa, ven ci do con sus pro pias ar mas.

Y jus ta men te eso pre ten de mos no so tros: co la bo rar a
de vol ver el de re cho a su si tio usan do las ar mas del Es ta do.
És tas son las ra zo nes pa ra es cri bir es te li bro. Es pe ra mos
que sean su fi cien tes pa ra que us ted de ci da leer lo.
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INTRO DUC CIÓN

POR QUÉ NO HAY DE MO CRA CIA PO SI BLE
SIN ES TA DO DE DE RE CHO

LAS FOR MAS SON EL FON DO

Ima gí ne se que una ma ña na cual quie ra, al salir en di rec ción
al tra ba jo, se to pa con los guar da es pal das del in flu yen te
ve cino del quin to. Des pués de cru zar con us ted al gu nas pa- 
la bras des agra da bles, le pro pi nan una so be ra na pa li za y le
des va li jan. Acu de in me dia ta men te a la po li cía pe ro, le jos
de ayu dar le, los agen tes ter mi nan el tra ba jo que los guar- 
da es pal das ha bían co men za do, y le ro ban por se gun da vez.
Des es pe ra do, so li ci ta au xi lio ju di cial, aun que con ello no
ha ce más que po ner en mar cha un lar go pro ce di mien to en
el que, no se sa be muy bien có mo, ter mi na fi gu ran do co mo
el prin ci pal sos pe cho so. Ima gí nese lo, no es di fí cil; gran des
ar tis tas lo han he cho ya. Sin ir más le jos, Char les Cha plin en
El gran dic ta dor y Franz Ka fka en El pro ce so.

Pues bien, si re fle xio na mos un po co so bre esa si tua- 
ción, ob ser va re mos que su es en cia —lo que lla ma in me dia- 
ta men te la aten ción y se con vier te en un re cur so có mi co en
el ca so de Cha plin y an gus tio so en el de Ka fka— no es tan- 
to la injus ti cia de fon do co mo la sor pre sa en la for ma. La vi- 
da es tá lle na de injus ti cias y mu chas son ine vi ta bles. Pe ro
cuan do acu di mos a la po li cía y és ta se po ne de par te de los
de lin cuen tes, o pe di mos am pa ro a los jue ces y la víc ti ma
ter mi na acu sa da, se nos ol vi da el fon do ma te rial del asun to
y sú bi ta men te la for ma, des qui cia da, in ver ti da, adul te ra da,
ad quie re un pro ta go nis mo fun da men tal: el mun do es tá del
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re vés, los pro ce di mien tos pre vis tos no se res pe tan, el or- 
den na tu ral de las co sas, ese que as pi ra a re pre sen tar el ré- 
gi men de mo crá ti co, se ha dis lo ca do.

Mu chas ve ces se nos ol vi da, so bre to do en Es pa ña,
que la de mo cra cia no es una sim ple cues tión de ele gir en- 
tre de ter mi na das po lí ti cas pú bli cas, unas más «pro gre sis- 
tas» y otras más «con ser va do ras». Y lo cier to es que, al per- 
do nar elec to ral men te a nues tros go ber nan tes tan tas in frac- 
cio nes nor ma ti vas co mo acos tum bran a co me ter a cam bio
de una, en apa rien cia, me jor ges tión po lí ti ca, con tri bui mos
de ma ne ra de ci si va a des ba ra tar el Es ta do de de re cho y de
pa so nues tro sis te ma de mo crá ti co. Lo ha ce mos, sin du da,
de ma ne ra ca si in cons cien te, con efec tos in me dia tos ape- 
nas per cep ti bles, pe ro de es ta for ma nos arries ga mos a
des per tar un buen día, co mo en la co me dia de Cha plin, en
un mun do que ya no re co no ce mos y en el que ha que da do
adul te ra do el pro ce so for mal de to ma de de ci sio nes. Y si
ese pre ci so día son nues tros in te re ses los que es tán en jue- 
go, en ton ces nos pre gun ta re mos có mo he mos lle ga do has- 
ta aquí.

La de mo cra cia no es, efec ti va men te, una me ra cues- 
tión de ele gir en tre dis tin tos re sul ta dos más o me nos ape- 
te ci bles. Al me nos no a cor to pla zo. De he cho, ha ha bi do
al gu nas de mo cra cias que só lo han ofre ci do a sus ciu da da- 
nos san gre, su dor y lá gri mas, y en don de las perspec ti vas,
va lo ra das al me nos en tér mi nos de bien es tar ma te rial, no
po dían ser me nos ha la güe ñas. Su es en cia, por el con tra rio,
des can sa en el pro ce so for mal de Go bierno y de to ma de
de ci sio nes, en cuan to ga ran ti za la par ti ci pa ción, di rec ta o
in di rec ta, de los go ber na dos, pe ro tam bién el res pe to de
sus de re chos in di vi dua les. Sin su je tar se a las nor mas que
re gu lan ese pro ce so ni es tá ga ran ti za do que la par ti ci pa- 
ción sea ver da de ra men te abier ta y pú bli ca ni la in te gri dad
de los de re chos.
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LA FOR MA QUE IM PLI CA EL ES TA DO DE DE RE CHO CO MO GA RAN TÍA DE
QUE VI VI MOS EFEC TI VA MEN TE EN UNA DE MO CRA CIA

No de be mos me nos pre ciar la im por tan cia de la for ma
cuan do del Es ta do de de re cho se tra ta. Por el con tra rio,
que los que os ten tan el po der guar den las for mas, va más
allá de un me ro com por ta mien to edu ca do. Se tra ta de al go
que no es ac ci den tal, sino sus tan cial. La for ma cons ti tu ye
una ga ran tía fun da men tal pa ra la de mo cra cia, y ello en un
do ble sen ti do.

En pri mer lu gar es una ga ran tía de que la ac tua ción
po lí ti ca de nues tros re pre sen tan tes es tá am pa ra da por una
le gi ti mi dad ge nui na men te de mo crá ti ca; en una pa la bra:
que lo que pa re ce ser una de mo cra cia es real men te una
de mo cra cia, y que las co sas son lo que di cen que son. Si un
tex to en el que se es ta ble cie ran una se rie de de re chos y
obli ga cio nes se au to de no mi na ra «ley», er go hu bie ra si do
es cri to por un gru po de, pon ga mos por ca so, ilus tres ju ris- 
tas con ca rác ter par ti cu lar, por mu cho que el tex to di ga que
es una ley, na die la ca li fi ca ría de tal. ¿Y eso, por qué? Pues
por la ra zón de que no se han guar da do las for mas a la ho- 
ra de re dac tar y apro bar ese tex to. Y es que al mar gen de
las nor mas, es de cir, al mar gen de las for mas, no se pue den
apro bar le yes ni, por ejem plo, con vo car re fe rén du ms, por
mu cha sen si bi li dad so cial que ha ya, y aun que se ale gue
que «el pue blo es un cla mor» o que es ta o aque lla nor ma
ha si do su pe ra da por la «rea li dad so cial».

Por su pues to que las nor mas no son eter nas. Si esas
nor mas pro ce di men ta les o de sal va guar dia no nos sa tis fa- 
cen, lo pro ce den te es cam biar las, pe ro no pres cin dir de
ellas por la puer ta de atrás, por la vía de he cho, co mo es
tan fre cuen te en Es pa ña. Es ta ac ti tud no es una me ra cues- 
tión de pro to co lo o de res pe to re ve ren cial por el le gis la dor
del pa sa do. Es, por el con tra rio, una ga ran tía mí ni ma y ele- 
men tal pa ra cons ta tar que se gui mos ac tuan do den tro de
un ré gi men de mo crá ti co. Lo con tra rio es abrir la puer ta a
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un ré gi men di fe ren te (ya sea ple bis ci ta rio u oli gár qui co),
don de pro ba ble men te rei na rán la ar bi tra rie dad, la de ma go- 
gia y las de ci sio nes opor tu nis tas. Ha si do pre ci sa men te la
ex pe rien cia his tó ri ca de es tas de ri vas la que ha lle va do a las
so cie da des li bres a re co no cer úni ca men te co mo de mo crá ti- 
cos a los Es ta dos que ac túen de con for mi dad con cier tas
re glas: las que re gu lan la for ma de adop ción de de ci sio nes,
su je tán do la a cier tas ga ran tías, y pro te gen de ter mi na dos
de re chos, lla ma dos, por eso mis mo, fun da men ta les.

Una vez cons cien tes de que só lo res pe tan do las nor- 
mas te ne mos la ga ran tía de vi vir en una au tén ti ca de mo cra- 
cia es cuan do, per tre cha dos ya con la idea de que el fin no
pue de jus ti fi car los me dios, po de mos em pe zar a preo cu- 
par nos por los re sul ta dos. Pe ro las re glas de ben ser las mis- 
mas pa ra to dos.

QUE EL PO DER GUAR DE LAS FOR MAS ES UNA GA RAN TÍA PA RA TO DOS

Pe ro es que, ade más, no ca be des co no cer que ese pro ce so
for mal cons ti tu ye tam bién una ga ran tía fun da men tal en
otro sen ti do, en cuan to que crea el ám bi to idó neo pa ra el
de sa rro llo de la li ber tad y de la pros pe ri dad de los ciu da da- 
nos. Si es us ted op ti mis ta —y cual quier lec tor de es te li bro
de be ría ser lo, al me nos un po co—, ad mi ti rá que allí don de
los ciu da da nos par ti ci pan en la to ma de de ci sio nes, tras un
de ba te abier to y li bre, allí don de la ini cia ti va in di vi dual es
re co no ci da sin in ter fe ren cias injus ti fi ca das, allí don de se tra- 
ta de ma ne ra idén ti ca a los igua les, el es píri tu hu ma no ha
de mos tra do ser ca paz de al can zar co tas más al tas de paz y
de pros pe ri dad. En cam bio, cuan do el ca pa ra zón for mal se
de bi li ta, cuan do ese con jun to de nor mas que de fi nen el ré- 
gi men de mo crá ti co, que he mos con ve ni do en lla mar Es ta- 
do de de re cho, no es res pe ta do, apa re cen la in se gu ri dad y
su her ma na ge me la, la injus ti cia. Los eco no mis tas, uti li zan- 
do una ex pre sión más cien tí fi ca, las lla man «ine fi cien cias»,
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pe ro, en cual quier ca so, lo que re sul ta muy cu rio so es que,
cuan do la ba lan za de la jus ti cia se es tro pea, la plu ma, sor- 
pren den te men te, siem pre pa re ce pe sar más que el plo mo.
En ese mo men to la ba lan za no acier ta ni por ca sua li dad.

La ex pli ca ción es sen ci lla, y con ella nos acer ca mos al
nú cleo fun da men tal de por qué sin Es ta do de de re cho no
hay de mo cra cia po si ble. Sim ple men te, por que de ja mos el
cam po abier to al ti rá ni co pa dre de esas des truc ti vas her ma- 
nas ge me las: el po der. El po der des nu do, ar bi tra rio, el po- 
der a sus an chas. El po der de mo crá ti co es siem pre, por de- 
fi ni ción, un po der li mi ta do por nor mas. Cuan do los guar da- 
es pal das me gol pean im pu ne men te y no ob ten go tu te la ni
de la po li cía ni de los jue ces, no es ca sua li dad que su je fe
—ese ve cino del quin to del que ha blá ba mos an tes— sea
siem pre un hom bre po de ro so. Su reino es el de la ar bi tra- 
rie dad, el del ca pri cho mo men tá neo, pre si di do por su so lo
in te rés, lo que im pli ca que nun ca sa bré lo que me es pe ra
ca da ma ña na, y que si lo que me es pe ra es ma lo no po dré
ni evi tar lo ni de nun ciar lo.

La idea de que to do po der den tro de un Es ta do de mo- 
crá ti co de be es tar li mi ta do por nor mas ju rí di cas es una de
las con quis tas es en cia les del Es ta do mo derno, que al can za
tan to a la es fe ra pri va da co mo a la pú bli ca, tan to al po der
eje cu ti vo, co mo al le gis la ti vo y al ju di cial. Con tro lar los po- 
de res fác ti cos pri va dos es fun da men tal, pe ro si en la prác ti- 
ca re sul ta im po si ble o muy di fí cil es que al go muy gra ve es- 
tá ocu rrien do con el po der pú bli co. Ha brá si do cap tu ra do a
su vez por agen tes pri va dos, por com pli ci dad o in com pe- 
ten cia, o por los dos mo ti vos, y es ta rá ac tuan do al ser vi cio
de di chos in te re ses. Por eso mis mo, re sol ver el pro ble ma
del con trol del po der en una so cie dad pa sa ne ce sa ria men- 
te por re sol ver lo pri me ro en el ám bi to del Es ta do. Un po- 
der des con tro la do es un po der no de mo crá ti co. Un Es ta do
de de re cho im pli ca la exis ten cia de po de res li mi ta dos por
otros po de res, y to dos ellos por las nor mas que los re gu lan.
Y en esa li mi ta ción se en cuen tra su ver da de ra gran de za.
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EL PO DER IN CON TRO LA DO ES SIEM PRE «EX TRAC TI VO»

So mos hu ma nos, y las es truc tu ras que crea mos es tán tam- 
bién su je tas a los mis mos vi cios y vir tu des que no so tros po- 
see mos. Al igual que ocu rre con el res to de ciu da da nos, los
go ber nan tes no son se res an ge li ca les dis pues tos a sa cri fi- 
car se ge ne ro sa men te por el in te rés pú bli co sin contra pres- 
ta ción al gu na. Y tam po co el Es ta do es una má qui na im per- 
so nal in mu ne a ape ti tos y ten ta cio nes, sino una or ga ni za- 
ción di ri gi da por se res hu ma nos de car ne y hue so. Cuan do
un go ber nan te de un Es ta do de mo crá ti co pres cin de de las
for mas o pro ce di mien tos es ta ble ci dos vio lan do las nor mas,
no sue le te ner co mo prin ci pal ob je ti vo el in te rés pú bli co.
Otro te ma es que iden ti fi que sus pro pios in te re ses con los
ge ne ra les, a ve ces has ta con bue na con cien cia, pe ro sa brá
co lo car siem pre aqué llos en pri mer lu gar. Qui zá fue se pa ra
con ju rar es te ries go por lo que Jo na than Swi ft, en sus fa mo- 
sos Via jes de Gu l li ver, pro po nía que los le gis la do res, des- 
pués de ha ber da do su opi nión y ar gu men ta do su de fen sa,
fuesen obli ga dos a vo tar exac ta men te en contra de lo di- 
cho, «por que, si es to se hi cie ra, el re sul ta do con du ci ría in fa- 
li ble men te al bien pú bli co». Pue de que tal ries go sea ine vi- 
ta ble en una de mo cra cia, pe ro no ca be du da de que, si tua- 
do al mar gen del con trol que im po nen las nor mas, re sul ta
mu cho más pe li gro so.

La po lí ti ca es una pro fe sión co mo cual quier otra, su je ta
a su pro pio ré gi men de in cen ti vos; en es te ca so, y al mar- 
gen del ine vi ta ble di ne ro, el de ter mi na do por la ad qui si- 
ción y con ser va ción del po der. Pues bien, ca si en cual quier
sis te ma, pe ro so bre to do en uno tan fe roz men te parti to crá- 
ti co co mo el nues tro, en el que las cú pu las de los prin ci pa- 
les par ti dos ejer cen un po der de vi da o muer te (po lí ti ca) so- 
bre el res to de la or ga ni za ción, la fi de li dad a la di rec ción se
con vier te en el in cen ti vo por an to no ma sia, muy por en ci ma
de los vin cu la dos a la de fen sa de los in te re ses ge ne ra les,
que só lo se atien den de ma ne ra in di rec ta una vez tra du ci- 
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dos al co rres pon dien te len gua je parti to crá ti co. Al di ri gen te
de turno se le de be leal tad, me di da és ta en tiem po y en es- 
pa cio, mu cho an tes que a los elec to res, lo que pro du ce ese
es pec tá cu lo asom bro so, pe se a que es te mos ya tan acos- 
tum bra dos a con tem plar lo, de ver co mo un par ti do si gue
en blo que a un lí der que úni ca men te per si gue su con ve- 
nien cia par ti cu lar, a cos ta in clu so de los in te re ses a lar go
pla zo de ese par ti do y, ob via men te, de los de la na ción.

Por eso, el que el po lí ti co pro fe sio nal es té acos tum bra- 
do a ante po ner los in te re ses de su pro pia or ga ni za ción, o
in clu so los de su co lec ti vo o «pro fe sión», a los ge ne ra les,
ex pli ca por qué la fal ta de res pe to por las nor mas y pro ce- 
di mien tos pro du ce efec tos tan da ñi nos pa ra los in te re ses
ge ne ra les. Si los po lí ti cos fuesen án ge les o sus in cen ti vos
per fec tos, qui zá no fue se ne ce sa rio nin gún ti po de re gu la- 
ción, pe ro des gra cia da men te la rea li dad es tá muy ale ja da
de to do eso. Las nor mas cons ti tu cio na les que de li mi tan
com pe ten cias o tra tan de pre ser var la in de pen den cia de
cier tas ins ti tu cio nes, las le yes que exi gen el cum pli mien to
de de ter mi na dos re qui si tos ob je ti vos pa ra rea li zar cier tas
de sig na cio nes, o las dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas que re- 
gu lan los con cur sos pú bli cos, to das ellas pre ten den en el
fon do lo mis mo: ga ran ti zar que la co rres pon dien te to ma de
de ci sio nes (por el le gis la dor, la Ad mi nis tra ción o la ins ti tu- 
ción de turno) ten ga co mo prin ci pal fi na li dad el bien co- 
mún. Cons cien te de que el Go bierno de mo crá ti co es un
Go bierno de per so nas nor ma les y co rrien tes, y no de san- 
tos o sa bios, el sis te ma nor ma ti vo es ta ble ce los me dios ne- 
ce sa rios pa ra que ese bien co mún no sea usur pa do por los
in te re ses de una fac ción fren te a los de to dos. Una fac ción
que ni si quie ra es la que co rres pon de a la ma yo ría so cial de
don de esa éli te ob tie ne su apo yo, lo que tam po co es ta ría
jus ti fi ca do, sino que es ex clu si va men te la pro pia éli te, a la
que por esa ra zón se de no mi na, si guien do una ter mi no lo- 
gía hoy en bo ga, «ex trac ti va». Por esa ra zón la fal ta de res- 
pe to por las nor mas es el prin ci pal sín to ma por el que po- 
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de mos con cluir que en una de ter mi na da co mu ni dad po lí ti- 
ca se es tán trai cio nan do los fi nes que el sis te ma de mo crá ti- 
co pre ten de ga ran ti zar.

Es pre ci sa men te en es te pun to don de el po der sue le
en con trar se con uno de sus alia dos fa vo ri tos: el di ne ro. Se
nos ha que ri do ven der la adul te ra ción del sis te ma de di vi- 
sión de po de res, la co lo ni za ción por par te de los par ti dos
de to dos los re sor tes del po der so cial, la des ac ti va ción de
los ór ga nos ju di cia les su pe rio res y, tam bién, de los or ga nis- 
mos re gu la do res y de con trol co mo un asun to me ra men te
po lí ti co o ideo ló gi co, que os ci la al rit mo de los cam bios
elec to ra les, hoy azul y ma ña na ro jo, cuan do en rea li dad
ocul ta in te re ses eco nó mi cos de lo más pe des tres. «Mon tes- 
quieu es tá muer to», afir mó Al fon so Gue rra, de fen dien do
así una vi sión de la de mo cra cia más rous so nia na que li be- 
ral, en la que las ma yo rías so cia les es ta rían lla ma das a ad- 
qui rir una cla ra pree mi nen cia his tó ri ca fren te a las sos pe- 
cho sas li ber ta des in di vi dua les. Sí, to do muy ele va do y to do
muy fi lo só fi co, pe ro al fi nal no han si do esas ma yo rías las
que se han lle va do el ga to al agua, sino que han si do más
bien sus éli tes las que nos han da do ga to por lie bre. Tam- 
bién, por su pues to, las éli tes que afir ma ban de fen der esas
li ber ta des in di vi dua les, por que a la ho ra de «ex traer» y co- 
lo ni zar ape nas ha ha bi do di fe ren cias en tre los dis tin tos co- 
lo res, co mo a lo lar go de es te li bro de mos tra re mos cum pli- 
da men te. Des de la fi nan cia ción irre gu lar de los par ti dos
has ta la ges tión de los asun tos pú bli cos en pro pio in te rés,
pa san do por la ocu pa ción de to dos los re sor tes de po der,
to do obe de ce a la mis ma ló gi ca.

La co lo ca ción de los lea les en las ins ti tu cio nes su pues- 
ta men te in de pen dien tes tie ne, de es ta ma ne ra y al mar gen
de to do ti po de re tó ri ca, una do ble lec tu ra muy cla ra. No
só lo blin da el li bre ejer ci cio del po der que de be ría es tar
aco ta do, pre ser van do la con ti nui dad del pro pio me ca nis mo
ex trac ti vo sin que na die ten ga la ca pa ci dad de salir le al pa- 
so, sino que cons ti tu ye un me re ci do pre mio a la fi de li dad,


