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INTRODUCCION:
;UN SUENO QUE SE DESVANECE?

Erase una vez un suefio: que los europeos se unian tras si-
glos de guerras, de confrontaciones nacionalistas y de xe-
nofobia cultural.

La carniceria de la Segunda Guerra Mundial y la destruc-
cion de las infraestructuras productivas del continente crea-
ron la oportunidad histérica para la integracién econdémica
y la cooperacién institucional como forma de dejar atras los
demonios del pasado, y encaminaron a Europa por la sen-
da de la paz y la prosperidad compartidas. Quienes crearon
Europa sabian que no era posible un proceso politico direc-
to, y que el proceso econémico era un medio de alcanzar
unas metas politicas en el futuro. A lo largo de casi sesenta
afios fue desarrolldndose de forma gradual un proceso de
integracién multidimensional, en sucesivas oleadas, que fue
ampliando la unién desde los seis miembros fundadores
originales de la Comunidad Econdémica Europea hasta los
veintiocho miembros de la Unién Europea, entretejidos en
una tupida red institucional de soberania compartida entre
los Estados-nacién participantes.

En los albores del siglo xxi, la Unién Europea, tal y como
fue sofiada por los politicos y tecndcratas visionarios que se
atrevieron a emprender uno de los experimentos politicos
mas extraordinarios de la historia, podia considerarse un
éxito. Se habia convertido en la mayor economia del mun-
do, con aproximadamente el 25 por ciento del producto in-
terior bruto (PIB) mundial, con el mayor mercado de consu-
midores, y en el maximo depositario del conocimiento cien-
tifico y tecnolégico no militar del planeta, y con una partici-
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pacién decisiva en las finanzas globales, con Londres y
Frankfurt entre los centros financieros mas destacados del
mundo. La paz y la seguridad parecian estar firmemente
consolidadas a largo plazo entre los miembros de la UE, y
en Ultima instancia era posible contener los conflictos mili-
tares residuales a través de la cooperacién militar con Esta-
dos Unidos, a pesar de algunos reveses, como la guerra
que siguié a la desintegracién de Yugoslavia. La prosperi-
dad en términos de renta, activos y prestaciones sociales
era la méas alta del planeta, aunque con una desigualdad
social creciente. La democracia y los derechos humanos es-
taban arraigados en la praxis cotidiana de las sociedades
europeas, y las instituciones de cogobernanza, por muy bu-
rocraticas que fueran, seguian funcionando. La tolerancia y
la solidaridad internacional con las zonas menos favorecidas
del mundo eran un elemento clave en la ideologia de las
instituciones europeas, aunque no siempre se reflejaban en
la practica. Parecia que el proyecto de preservar y difundir
los valores europeos, sobre |a base del proyecto original de
integracion econdmica, se habia visto confirmado. En el
cambio de siglo se puso en marcha una nueva ronda de in-
tegracién més profunda, en particular a través de la crea-
ciéon de una moneda comun, el euro, en la mayor parte de
la UE, y con la constituciéon de instituciones de investiga-
cién y tecnologia a escala europea, como el Consejo Euro-
peo de Investigacion (ERC), y el Instituto Europeo de Inno-
vacion y Tecnologia (EIT). Se reforzaba el poder del Parla-
mento Europeo a fin de contrarrestar el poder que se con-
centraba en manos de la Comisién Europea. Parecia que
habia llegado el momento de consolidar la legitimidad de
las instituciones europeas con la promulgacién y aproba-
cion de una Constitucién Europea. Si bien nunca se consi-
derd seriamente el concepto de unos Estados Unidos de
Europa, la construccién creativa de una unién politica su-
pranacional, formada por una red de Estados-nacién, alla-
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