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INTRODUCCION
UNA DECEPCION DEMOCRATICA

LA DEMOCRACIA ESPANOLA ANTE EL ESPEJO

Este libro tiene un mensaje que puede resultar incomodo:
la democracia espafola no ha estado a la altura de las cir-
cunstancias en la cuestion catalana, especialmente durante
la crisis del otofio de 2017, aunque los problemas venian
de tiempo atras. Los errores que haya cometido el indepen-
dentismo cataldn, que a mi entender son muchos y graves,
no pueden nublarnos el juicio con respecto a nuestro pro-
pio sistema democrético, que, segun intentaré argumentar,
ha mostrado serias deficiencias.

A medida que se desarrollaba la crisis catalana, se ha ido
activando un nacionalismo espafiol cuya manifestacién mas
visible y superficial ha sido la proliferaciéon de Banderas es-
pafiolas en los balcones y cuya consecuencia politica mas
importante ha sido la justificacion de las reacciones represi-
vas e intransigentes del Estado. El discurso principal de es-
te nacionalismo es el siguiente: frente a la politica identita-
ria de los independentistas que quieren romper Espafia, se
erige una sociedad espafola abierta y democratica, un Es-
tado espafiol con siglos de antigliedad que cuenta con ins-
tituciones que garantizan las libertades, los derechos funda-
mentales y la igualdad politica. Mientras que el nacionalis-
mo cataldn, segin este punto de vista, es excluyente, va
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contra el curso de la historia y pretende establecer nuevas
fronteras que separen, Espafia ha apostado por la integra-
cién supranacional, por unirse con otros pueblos europeos.

Por desgracia, un anélisis frio y desapasionado de lo su-
cedido nos conduce a un diagndstico considerablemente
mas sobrio (y sombrio). En una democracia madura, en la
que los principios de tolerancia y consentimiento estén
bien asentados, las fuerzas politicas y las instituciones del
Estado habrian logrado algun tipo de acuerdo, evitando de
este modo el enfrentamiento, la imposicidn y la deslegiti-
macién mutua. El conflicto catalédn, por motivos muy diver-
sos, ha ido intensificindose a lo largo de los Ultimos diez
afios, encontrando en el Estado y la sociedad espafiola
unas veces la indiferencia y otras el cerrilismo, y ha termina-
do explotando y produciendo la peor crisis constitucional
de nuestra historia reciente. El resultado esta a la vista: re-
presion policial en la jornada de votacién del 1 de octubre;
una parte del Gobierno cataldn en la carcel, otra huida en
Bélgica; dos lideres de asociaciones civiles presos; centena-
res de alcaldes investigados por su implicacién en el 1-O;
varias decenas de causas judiciales en marcha, y la autono-
mia catalana intervenida por el Gobierno central. Es legiti-
mo pensar que habia formas de resolver la crisis mas respe-
tuosas con el ideal democrético. Incluso si la razén estaba
en contra de los independentistas, en una democracia més
profunda los conflictos se superan de otra manera.

No se trata solamente de los resultados finales de la cri-
sis constitucional. Si pensamos en términos algo mas gene-
rales, hay base para afirmar que se ha judicializado en exce-
so lo que era un problema fundamentalmente politico. Los
jueces han adquirido un protagonismo desmedido ante la
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falta de iniciativa del Gobierno y los partidos politicos. Al-
gunas de las decisiones judiciales solo son explicables te-
niendo en cuenta la combinacién de conservadurismo ideo-
l6gico de la judicatura espafiola y un clima de opinién exal-
tado e intransigente, en buena medida azuzado por los
principales medios de comunicacién, que han actuado con
una beligerancia exagerada, haciendo periodismo de trin-
chera en lugar de informar y analizar con un minimo de im-
parcialidad. El Tribunal Constitucional, por lo deméas, ha
mantenido una posicién muy rigida en el tema nacional, ca-
si dogmatica, contribuyendo decisivamente a tensar y pola-
rizar el debate politico.

Por si todo lo anterior no fuera suficiente, debe llamarse
la atencién sobre un asunto de extrema gravedad que ha
pasado demasiado desapercibido fuera de Catalufia duran-
te los anos del procés. El Gobierno de Mariano Rajoy, en lu-
gar de negociar con las autoridades catalanas y buscar una
solucién mutuamente aceptable, opté por promover una
“querra sucia” de baja intensidad, creando un operativo
policial en la sombra para sacar, con cargo a los fondos re-
servados y sin ningln tipo de control judicial, los trapos su-
cios de los dirigentes independentistas. En un Estado de
derecho sélido, este tipo de maniobras, en los bordes mis-
mos de la legalidad e inaceptables en cualquier caso desde
un punto de vista democratico, habrian acabado en un fe-
nomenal escandalo con dimisiones incluidas y quién sabe si
también con elecciones anticipadas. Que este asunto no
haya merecido una mayor atencién revela las limitaciones
de nuestra esfera publica y un preocupante grado de impu-
nidad politica.

Me gustaria aclarar que el andlisis critico de la democra-
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cia espafiola no supone en absoluto la condonacién de los
abusos y errores cometidos por autoridades y representan-
tes del pueblo cataldn. Como he tenido oportunidad de es-
cribir en otras ocasiones, creo que el movimiento indepen-
dentista desarrollé un discurso irreprochablemente demo-
cratico hasta las elecciones autonémicas de 2015, que plan-
te6 como plebiscitarias. Los partidos favorables a la inde-
pendencia obtuvieron una ajustada mayoria absoluta de es-
cafios y menos del 50 por ciento de los votos emitidos. A
pesar de un nivel de apoyo limitado (aunque indudable-
mente importante), los independentistas optaron por la via
unilateral, agotando con ello tanto el crédito democréatico
que habian acumulado hasta ese momento como la simpa-
tia internacional que su causa despertaba. Me parece, por
tanto, que el independentismo ha actuado de forma irres-
ponsable, desobedeciendo la ley sin tener suficientes razo-
nes ni apoyos para ello. Que el Estado espafol no haya sa-
bido reaccionar a las demandas catalanas no da carta blan-
ca a los independentistas en su lucha por conseguir una Re-
publica propia.

Habra quien piense, no obstante, que los dirigentes in-
dependentistas han tenido un comportamiento tan desleal
con el orden constitucional espafiol que no cabia otra sali-
da, y que el “desafio” solo podia responderse en la manera
en que se ha hecho. En este libro intento mostrar que las
cosas se podian haber resuelto de otro modo y que debe-
mos tener niveles de exigencia democratica mas elevados.
Pero para llegar ahi es preciso desbrozar antes el camino.
Hay mucha maleza ideolégica y conceptual que dificulta el
transito hacia una préctica democratica mas tolerante e in-
clusiva en Espafia. El resurgir del nacionalismo espafol ha
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endurecido mucho el discurso. Y ha encontrado un infatiga-
ble aliado en el nacionalismo cataldn. Juntos han llevado la
descalificaciéon mutua a unos niveles inaceptables.

Muchos nacionalistas espafioles han considerado que,
mas que una crisis constitucional, lo que se ha vivido en Ca-
taluha es un golpe de Estado antidemocratico, mientras
que muchos nacionalistas catalanes niegan legitimidad al
sistema democratico espafiol, alegando que no es sino una
forma de franquismo embozado. Ambas acusaciones, me
parece, son injustas, erroneas y contraproducentes. Ni los
independentistas han intentado tomar el poder mediante
violencia o amenaza de la misma, como ocurre en todo gol-
pe, ni las autoridades espafolas han suspendido las reglas
de la democracia. Que la descalificacion mutua haya llega-
do tan lejos es un sintoma inequivoco del desbordamiento
emocional que se ha vivido en la esfera publica a propdsito
de este asunto.

La tesis principal que voy a desarrollar en este libro esta-
blece que los fallos de la democracia espafiola no proce-
den de nuestro sistema institucional, que es perfectible, co-
mo todos, pero también homologable al de las mejores de-
mocracias liberales. Tenemos un sistema legislativo, un sis-
tema de gobierno, un sistema electoral y una Constitucién
que no son tan distintos de los de otras democracias con
sistemas parlamentarios. En la cuestion territorial si hay al-
gunas peculiaridades, pues Espafa funciona en muchos
asuntos como un pais federal aunque no acaba de adoptar
plenamente reglas federales: las comunidades auténomas
tienen un papel menor en la conformacién de las leyes, no
hay mecanismos suficientemente institucionalizados de ne-
gociacién entre Gobierno central y gobiernos autonémicos
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y la capacidad fiscal de las comunidades auténomas esta
por debajo de lo que suele observarse en los sistemas fe-
derales. Hecha esta salvedad, no cabe identificar en la es-
tructura institucional del Estado anomalias graves.

Donde se encuentran los problemas mas serios de la de-
mocracia es en la practica democratica, en el modo en el
que la politica se ejerce traicionando en ocasiones valores
bésicos de la democracia. Esta tesis es deudora de las in-
vestigaciones de Robert Fishman, quien, a través de una
comparacion sistematica y minuciosa de Espafia y Portugal,
ha mostrado que la practica democratica espanola es, en
general, poco inclusival.

Hay dos elementos clave de la practica democratica es-
pafiola que son manifiestamente mejorables. Por un lado,
se ha extendido una confusion preocupante sobre el signifi-
cado del nacionalismo y su relacién con la democracia. De
ahi el titulo de este libro. Creo que algunos de los principa-
les fallos de nuestra democracia se producen cuando se
afronta el conflicto nacional. Dicho conflicto saca lo peor de
la sociedad espafiola. Desde finales de los afios noventa
del siglo pasado se ha configurado un espiritu de opinién
en el que las reivindicaciones nacionales se entienden co-
mo desafios o amenazas a la democracia espafiola. En la
esfera publica, el nacionalismo se presenta con excesiva
frecuencia como un movimiento politico incompatible con
las reglas de una sociedad abierta y democratica. En la for-
macién de esta visién del nacionalismo ha desempefiado
un papel esencial un grupo influyente de intelectuales. En
un libro anterior, La desfachatez intelectual, traté esta cues-
tién con cierto detenimiento?. Las posiciones radicales e in-
transigentes que se adoptan sobre el nacionalismo en la
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politica espafiola han dificultado enormemente una aproxi-
macion desde pardmetros democraticos a los conflictos te-
rritoriales e identitarios. Tanto en la Transicién como en los
veinte primeros afios de democracia hubo una actitud mas
dialogante, pero desde entonces hemos sido testigos de
una regresion. Si se hubiera preservado el espiritu pactista
de la Transicidn, la crisis catalana no se habria desarrollado
de la manera en que lo hizo durante el periodo 2012-2017.
Por otro lado, ha habido desde el inicio de nuestra de-
mocracia una forma estrecha de entender el principio de-
mocratico: en no pocas ocasiones la democracia se ha defi-
nido en el debate politico como cumplimiento de la legali-
dad, confundiéndose democracia con Estado de derecho.
La legalidad, no hace mucha falta recordarlo, es un elemen-
to esencial de las democracias liberales. Sin embargo, re-
sulta empobrecedor reducir la democracia al cumplimiento
de las reglas. La democracia es también un ideal de auto-
gobierno colectivo en virtud del cual consideramos que las
decisiones politicas deberian basarse en las preferencias de
los ciudadanos. El conflicto nacional suele provocar una
tension entre el principio de legalidad o principio constitu-
cional y el principio democrético. En democracias mas pro-
fundas que la nuestra, dicho conflicto se intenta resolver
buscando un equilibrio entre ambos. En Espafia, en cam-
bio, esa reconciliacion se ha decretado imposible e inde-
seable, de modo que el conflicto tiende a resolverse me-
diante la imposicién del principio constitucional y la minus-
valoracién del principio democrético. No voy a argumentar
que haya de primar incondicionalmente este Gltimo, pero si
pretendo convencer al lector de que todos ganariamos co-
mo pais si se lograra una mejor conciliacién entre ambos
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principios. Dicha conciliacién facilitaria un espiritu mas tole-
rante y pactista.

En contraste con lo que ha sido la opinién dominante en
Espana, defiendo que una democracia madura debe ser ca-
paz de procesar una demanda dificil e incobmoda como es
la secesion de un territorio. La demanda, en si misma, no es
ilegitima y merece la atencién de la sociedad y sus repre-
sentantes. No basta una respuesta meramente procedimen-
tal, en la que la mayoria se limite a hacer valer su peso nu-
mérico, pues lo que el grupo secesionista reclama es justa-
mente no tener que tomar decisiones con dicha mayoria. La
teoria de la democracia no ofrece un manual de instruccio-
nes para operar en una situacion tan compleja. Con todo,
dicha teoria puede servir de inspiracién para pensar en for-
mas de satisfacer todos los intereses en juego mediante
acuerdos amplios e integradores.

BLINDAR LA DEMOCRACIA CON LA LEYENDA NE-
GRA

Las imagenes de la policia cargando en el pretendido refe-
réndum del 1 de octubre dieron la vuelta al mundo. Los ob-
servadores extranjeros no entendieron que una accién paci-
fica y sin consecuencias juridicas de ningun tipo fuera repri-
mida mediante el uso de la fuerza. El Estado, ciertamente,
podia intentar evitar que el referéndum ilegal se llevara a
cabo, pero los ciudadanos que querian participar introdu-
ciendo su papeleta en la urna no estaban incumpliendo la
ley ni creaban un problema de orden publico y por tanto no
eran merecedores de los golpes que la policia repartié de
manera tan arbitraria como indtil.

Aquel dia la imagen internacional de Espafa se resintio.
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Fuera de nuestras fronteras no se entendié que se llegara a
un enfrentamiento tan enconado sin haber probado antes
vias de negociacién. Se reclamé didlogo y entendimiento.
El Gobierno de Mariano Rajoy se habia caracterizado hasta
el momento por no realizar acercamiento alguno en la
cuestion catalana. No habia propuesto vias de solucién ni
habia intentado reconducir la situacién desde que llegé al
poder a finales de 2011.

Hubo criticas a la actuacién de la policia por parte de
politicos como Jeremy Corbyn, Martin Schutz, Charles Mi-
chel (el primer ministro belga), el liberal Guy Verhofstadt (ex
primer ministro belga y presidente del grupo liberal en el
Parlamento Europeo) y otros muchos: todos ellos apelaban
a una salida dialogada que evitara la violencia. El portavoz
de la Comisién Europea, Margaritis Schinas, declaré por su
parte que “la violencia nunca puede ser una solucién en
politica”.

El rechazo a la represién estatal no era incompatible con
la critica a las pretensiones de Carles Puigdemont. En un ar-
ticulo en The Economist se comentaba el error que suponia
que el Gobierno cataldn avanzara hacia la independencia
con un nivel de apoyo tan pequefio, pero a la vez se em-
pleaba un lenguaje duro y condenatorio para con las autori-
dades espafiolas y se reclamaba tanto negociacién como
un referéndum similar al que se celebré en Escocia?. El ar-
ticulo, para justificar su toma de posicién, recurria al princi-
pio clasico: Democracy rests on the consent of the gover-
ned (la democracia se basa en el consentimiento de los go-
bernados).

Hubo muchos otros articulos en la misma linea en la
prensa internacional, tanto en la conservadora como en la
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liberal. Se podia haber aprovechado todo ese material para
abrir un debate en Espafia sobre la manera en que debia
responderse a las demandas independentistas de las insti-
tuciones catalanas. Sin embargo, se dejé pasar la oportuni-
dad, pues el orgullo herido espanol salié a relucir una vez
mas. Algunos de nuestros intelectuales y analistas volvieron
al clasico “no nos entienden” que tanto juego dio en la
época franquista, cuando las decisiones del régimen provo-
caban indignacién en el resto del mundo.

Los periodistas e intelectuales mas castizos y derechistas
no se inmutaron apenas, pues les trae sin cuidado lo que se
piense mas alld de nuestras fronteras. En cambio, los libera-
les cosmopolitas se sintieron en la obligacién de responder,
pero no haciéndose cargo de las acusaciones y proporcio-
nando respuestas a las mismas, sino recuperando un fatigo-
so rechazo a las criticas procedentes del extranjero. Las pa-
ginas de El Pais fueron un curioso muestrario. Resulta inte-
resante examinar la linea de este periédico, pues asi como
los otros medios en papel han mantenido la postura habi-
tual, durante la crisis catalana El Pais se ha hecho indistin-
guible de sus competidores, sumandose con entusiasmo a
la intolerancia carpetovetdnica.

El “no nos entienden” aparecié por primera vez en un
articulo de Antonio Mufioz Molina, que desviaba las criticas
a la reaccién del Estado atribuyéndolas a una percepcion
extendida en el extranjero de que Espafia no ha consegui-
do librarse de la pesada herencia franquista. Para “verifi-
car” esta imagen distorsionada de los extranjeros, el autor
narraba una anécdota que no creo que sea generalizable: la
de una profesora alemana que, victima de la propaganda
del nacionalismo catalédn, se habia tragado la especie de



