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Jo sé M. Por ti llo Val dés (1961) es ca- 

te drá ti co de His to ria Con tem po rá nea en la Uni ver si dad del País Vas co.

Pre via men te en se ñó en las uni ver si da des de San tia go de Com pos te la,

Geor ge to wn y Ne va da (Es ta dos Uni dos), El Co le gio de Mé xi co y el Ins ti- 

tu to Mo ra (Mé xi co) y Ex ter na do (Co lom bia). Ha cen tra do su in ves ti ga ción

en la his to ria de las cul tu ras po lí ti cas en tre la edad mo der na y la con tem- 

po rá nea. Co la bo ra con los gru pos de in ves ti ga ción HI COES (His to ria

Cons ti tu cio nal de Es pa ña y Amé ri ca) e His to ria So cial y Po lí ti ca del País

Vas co con tem po rá neo. Es au tor de Cri sis atlán ti ca. Au to no mía e in de pen- 

den cia en la cri sis de la mo nar quía es pa ño la (Mar cial Pons, 2006), Fue ro

In dio. La pro vin cia in dia de Tla x ca la en tre mo nar quía y re pú bli ca, 1787-

1824 (El Co le gio de Mé xi co, 2014) e His to ria Mí ni ma del Cons ti tu cio na lis- 

mo en Amé ri ca La ti na (El Co le gio de Mé xi co, 2016). Es tam bién au tor de

la no ve la Un pa pel arru ga do (Iku sager, 2014).
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Du ran te la Tran si ción fue muy co mún ha blar de au to no mías de pri me ra y
de se gun da. En rea li dad, ha bría que ha ber in clui do una ca te go ría más, de
pri me rí si ma, en la que só lo es ta rían dos co mu ni da des: Euska di y Na va rra.
Fue ron las úni cas en las que, ade más del má xi mo ni vel com pe ten cial, vino
a su mar se la exis ten cia de una Ha cien da pro pia en ca da pro vin cia y de un
ré gi men fis cal pri va ti vo, el Con cier to Eco nó mi co. Es te bre ve en sa yo re- 
cons tru ye el mo men to cons ti tu yen te en el que se to ma ron al gu nas de ci sio- 
nes tras cen den ta les, co mo el am pa ro cons ti tu cio nal de los «de re chos his- 
tó ri cos» y su in me dia ta tra duc ción en «de re chos del pue blo vas co» en el
Es ta tu to de Ger nika.

Hu bo dos fac to res que de ter mi na ron esas so lu cio nes cons ti tu cio na les: la
le gi ti ma ción his tó ri ca y la vio len cia po lí ti ca. Mien tras en las Cor tes se de ba- 
tía la Cons ti tu ción con un cre cien te pro ta go nis mo de la his to ria, ETA ini cia- 
ba los años de plo mo en su lu cha contra la ins ti tu cio na li za ción de la de mo- 
cra cia y la au to no mía. Los ti ros y la his to ria es tu vie ron, efec ti va men te, en el
ori gen de la au to no mía vas ca y per mi ten ex pli car que si no se al can zó la
an sia da in de pen den cia cons ti tu cio nal que bus ca ron los na cio na lis tas en las
Cor tes, sí se lo gró con fi gu rar una es pe ci fi ci dad que es la ba se de esa au to- 
no mía es pe cial que dis fru ta aún hoy el País Vas co.
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«Pue blo sin guión, sin ta bla de na ve ga ción,
sin ma pas ni his to ria, des pre cian do su pa sa- 
do e im pro vi san do su fu tu ro a tien tas».

MARIO ONAIN DÍA,
El aven tu re ro cuer do (2004)

«Tran si ción, la lla ma da: […] El di cho su gie- 
re: uno, que es mal lla ma da; dos, que al- 
guien pu so es te nom bre apó cri fo con ma li- 
cia; y tres, el ale ja mien to men tal fren te a
tan si nies tro pro ce so».

MANUEL MON TE RO,
Vo ces vas cas.

Dic cio na rio de uso (2014).
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Pa ra Go re tti y Jo se ba

bi ho tz bi ho tzez
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In tro duc ción

En 1978 ocu rrió al go inu si ta do en nues tra his to ria cons ti tu- 
cio nal. Por vez pri me ra el sin tag ma «de re chos his tó ri cos»
ani dó en una cons ti tu ción y no lo hi zo de ma ne ra de co ra ti- 
va. Qui zá la pre ten sión pu do ha ber si do más o me nos ésa,
pe ro pron to se com pro ba ría que, le jos de ello, iba a ad qui- 
rir un ca rác ter sus tan cial. Al año si guien te, el Es ta tu to de
Au to no mía, alias de Ger nika, la re pro du jo con cre ces al afir- 
mar que di cho es ta tu to no im pli ca ba re nun cia a de re chos
que le pu die ran co rres pon der al «pue blo vas co» en vir tud
de su his to ria. En un año ha bía des apa re ci do, in clu so, el ra- 
se ro cons ti tu cio nal que la dis po si ción adi cio nal pri me ra de
la Cons ti tu ción ha bía es ta ble ci do pa ra in ter pre tar el al can- 
ce de los de re chos his tó ri cos. En 1979, en el Es ta tu to vas- 
co, di cho ám bi to de in ter pre ta ción fue re fe ri do a un ge né ri- 
co «lo que es ta blez ca el or de na mien to ju rí di co».

Las pa la bras «de re chos his tó ri cos» en una dis po si ción
adi cio nal de la Cons ti tu ción se mos tra ron, pues, in me dia ta- 
men te car ga das de con se cuen cias. Co mo ve re mos, ape lan- 
do a ellas se crea ron ins ti tu cio nes tan re le van tes co mo la
Er tzain tza –la Po li cía au tó no ma vas ca– y, so bre to do, se
con so li dó una for ma de con fe de ra ción fis cal, el Con cier to
Eco nó mi co. Con vie ne re cor dar que, en rea li dad, esa fór mu- 
la fi nan cie ra pri vi le gia da nun ca se ha bía ido del to do, pues
en Ála va y Na va rra fun cio nó inin te rrum pi da men te des de el
si glo XIX, tam bién du ran te el fran quis mo. La ele va ción a los
al ta res de la Cons ti tu ción, sin em bar go, otor gó des de 1978
a los «de re chos his tó ri cos» una po ten cia inu si ta da. Des de
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en ton ces, han ac tua do co mo un ca ta li za dor de to do cuan to
tie ne que ver con el au to go bierno vas co, es pe cial men te de
aque llo que mar ca cla ras di fe ren cias con res pec to a otras
co mu ni da des au tó no mas es pa ño las.

No ca be du da de que es tos «de re chos» for man una es- 
pe cie por sí mis ma en el tex to cons ti tu cio nal. Se en tien de
que se tra ta de de re chos im pu ta bles a su je tos que exis ten
jus ta men te por ser his tó ri cos –los «te rri to rios fo ra les» en la
Cons ti tu ción y el «pue blo vas co» en el Es ta tu to–. Son, por
tan to, de re chos de te rri to rios y de re chos de pue blo, de su- 
je tos mo ra les a los que se su po ne exis ten cia cons ti tu cio nal
y exis ten cia his tó ri ca al mis mo tiem po. Di cho de otro mo- 
do, no se tra ta de crea cio nes, sino más bien de re co no ci- 
mien tos cons ti tu cio na les.

No es que las cons ti tu cio nes es pa ño las pre ce den tes no
hu bie ran lle va do a sus tex tos ele men tos sus tan cia les pro ve- 
nien tes de la tra di ción his tó ri ca, co mo la Mo nar quía o du- 
ran te bue na par te del si glo XIX la re li gión ca tó li ca, pe ro sí
fue en 1978, co mo se re cor dó du ran te los de ba tes, la pri- 
me ra oca sión en que se ele vó a tex to cons ti tu cio nal la pre- 
sen cia de la his to ria pa ra sus tan ciar de re chos te rri to ria les.
De tal mo do, a la no ción fun da men tal de que las re gio nes y
na cio na li da des «tie nen de re cho» a la au to no mía (ar tícu lo 2)
se agre ga ba, pa ra los te rri to rios fo ra les, el re fuer zo de le gi- 
ti mi dad his tó ri ca de unos de re chos que se les su po nen ya
exis ten tes en el mo men to de ha cer se la Cons ti tu ción y que
ha bría que ac tua li zar en to do ca so de acuer do con la mis- 
ma. Es ta mos an te un sis te ma en el que la his to ria no pue de
ser re le ga da al con tex to por que for ma par te del tex to y,
por tan to, re sul ta es en cial pa ra su in ter pre ta ción, que no es
otra co sa que la bús que da en la Cons ti tu ción de res pues tas
a pro ble mas po lí ti cos y so cia les con cre tos.1

La his to rio gra fía y la tra ta dís ti ca cons ti tu cio nal han pres- 
ta do no po ca aten ción a la in ter pre ta ción e im pli ca cio nes
de las dis po si cio nes adi cio nal pri me ra de la Cons ti tu ción y
úni ca del Es ta tu to. Se han re co pi la do las fuen tes ju rí di cas y
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par la men ta rias pa ra su es tu dio y se han rea li za do en sa yos
so bre el al can ce de di chas dis po si cio nes y sus po si bles in- 
ter pre ta cio nes pa ra fun da men tar una es pe cia li dad vas ca en
el sis te ma au to nó mi co es pa ñol. Co no ce mos, por tan to,
bas tan te bien qué es lo que hi cie ron los cons ti tu yen tes de
1978 y los es ta tu yen tes de 1979.

Sa be mos, sin em bar go, bas tan te me nos acer ca de los
mo ti vos por los que lle ga ron a aque llas inu si ta das so lu cio- 
nes cons ti tu cio na les. En sus me mo rias re cien te men te pu bli- 
ca das, Lan de lino La vi lla, que vi vió co mo pro ta go nis ta aque- 
llos mo men tos, se ña la ba al go muy re le van te, a mi jui cio,
pa ra la co rrec ta in te lec ción de las cons ti tu cio nes: le jos de
ser tex tos ela bo ra dos en la cal ma de los des pa chos o en
los de ba tes par la men ta rios sue le tra tar se de for mu la cio nes
na ci das en con tex tos po lé mi cos y en es ce na rios ab so lu ta- 
men te in sos pe cha dos. La vi lla pue de dar fe de que así ocu- 
rrió en la ges ta ción de nues tra Cons ti tu ción.

Es te en sa yo quie re res pon der, por lo tan to, no a la pre- 
gun ta de qué so lu cio nes se im ple men ta ron en 1978 y 1979
pa ra in te grar a Euska di en el sis te ma au to nó mi co es pa ñol,
sino a la cues tión de por qué se adop ta ron unas re so lu cio- 
nes tan inau di tas tan to res pec to de nues tro de re cho cons ti- 
tu cio nal pre ce den te co mo del com pa ra do. Di cho de otro
mo do, es te en sa yo es tá pen sa do co mo una re cons truc ción
his tó ri ca del mo men to de fa bri ca ción de nues tro ac tual tex- 
to cons ti tu cio nal des de el con ven ci mien to de que el es ce- 
na rio en que se des en vuel ven los cons ti tu yen tes es de ter- 
mi nan te en su pro pia la bor, in clu so más allá de lo que ori gi- 
na ria men te pu die ra es tar pro gra ma do o pre vis to.

Res pec to de la ges ta ción cons ti tu cio nal de la au to no mía
vas ca hay tres as pec tos que de li mi ta ron la at mós fe ra en
que se ma ne ja ron los cons ti tu yen tes, ex pre sa ron sus ideas
y rea li za ron sus pro pues tas res pec to a lo que en ton ces se
eti que tó co mo «cues tión vas ca». Por un la do, la con for ma- 
ción de una he ge mo nía na cio na lis ta, ine xis ten te en 1977
pe ro más que asen ta da pa ra 1979. En se gun do lu gar, la
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pre sen cia ca da vez más de ci si va de la his to ria en las re fe- 
ren cias y de ba tes par la men ta rios, nu tri da por una ver sión
na cio na lis ta de la mis ma que se des en vol vía sin ma yo res
pro ble mas en un me dio en el que una his to rio gra fía aca dé- 
mi ca y uni ver si ta ria es ta ba ape nas emer gien do. Fi nal men te,
pe ro sin du da de la ma ne ra más pe san te, un te rro ris mo ul- 
tra na cio na lis ta que fue es pe cial men te cruel con el pro ce so
que lle vó a la ins ti tu cio na li za ción de la de mo cra cia y la au- 
to no mía. En esos tres ejes se mue ve el pre sen te en sa yo
que tra ta rá de ana li zar có mo ca da uno de ellos re sul tó de- 
ter mi nan te pa ra ex pli car el na ci mien to de la cons ti tu cio na li- 
dad de la au to no mía vas ca du ran te la Tran si ción.

*

La idea de es cri bir es te li bro2 sur gió en un en cuen tro or ga- 
ni za do por la pro fe so ra Paz Alon so en el año 2016 en Sa la- 
man ca co mo ho me na je a Fran cis co To más y Va lien te al
cum plir se vein te años de su ase si na to por un te rro ris ta de
ETA. Se tra ta ba de va lo rar el con jun to de su obra y yo hu be
de ocu par me de su preo cu pa ción por la re le van cia de la
his to ria en el con tex to del na ci mien to y de sa rro llo de la au- 
to no mía vas ca. Aque lla po nen cia fue to man do di men sio nes
de li bro en tre Vi to ria y Reno, Ne va da (Es ta dos Uni dos). En
la ca pi tal vas ca, co mo siem pre, he con ta do con el apo yo de
los co le gas del Ins ti tu to Va len tín de Fo ron da, quie nes le ye- 
ron y co men ta ron am plia men te es te tex to, me jo rán do lo no- 
ta ble men te. En Reno, el Cen ter for Bas que Stu dies y una
ayu da fi nan cie ra del De par ta men to de Edu ca ción del Go- 
bierno Vas co me per mi tie ron tra ba jar du ran te to do el ve- 
rano de 2016. Allí, mi fa mi lia y yo en contra mos de nue vo la
hos pi ta li dad y ge ne ro si dad de Go re tti Etxa niz y Jo se ba Zu- 
laika.

1. Gus ta vo Za gre bel sky, His to ria y Cons ti tu ción, Ma drid, Tro tta, 2005.
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2. Es ta in ves ti ga ción se ha rea li za do en el con tex to de los gru pos HI COES

(His to ria Cons ti tu cio nal de Es pa ña y Amé ri ca, pro yec to DER2014-56291-C3-2-

P) e His to ria Po lí ti ca y So cial del País Vas co Con tem po rá neo (IT 708 13) en el

que se en mar can los pro yec tos HAR2014-51956-P y HAR2017-83955-P.
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1

Pos fran quis mo y po lí ti ca
en el País Vas co

En tre la his to rio gra fía que se ha ocu pa do de la Tran si ción
en Es pa ña y la que ha di ri gi do la mi ra da de ma ne ra es pe cí- 
fi ca al País Vas co se pue den adi vi nar al gu nas no tas di fe ren- 
cia do ras. La pri me ra, que en el País Vas co sí exis te una fe- 
cha que pue de to mar se co mo par tea guas que rom pe la
con ti nui dad de la his to ria: el 3 de mar zo de 1976.1 En pri- 
mer lu gar, por re fe rir se a la pro vin cia de Ála va y a la ciu dad
de Vi to ria, es de cir, los lu ga res más in sos pe cha dos de la
geo gra fía vas ca don de po día es pe rar se una sa cu di da de
aque llas di men sio nes. En se gun do lu gar, por que el dra má- 
ti co re sul ta do de aque lla jor na da –cin co obre ros muer tos
por dis pa ros de la Po li cía– pu so ne gro so bre blan co las li- 
mi ta cio nes del «es píri tu del 12 de fe bre ro» –la re for ma de
Car los Arias Na va rro y Ma nuel Fra ga que fue lue go só lo del
pri me ro y más tar de de na die, pues ni el pre si den te Arias
creía en ella cuan do fue de fi ni ti va men te des pa cha da por
las Cor tes fran quis tas.

La se gun da di fe ren cia es que la his to rio gra fía que con- 
cen tra su aten ción so bre Euska di lle va la vio len cia po lí ti ca a
un pri me rí si mo pla no. Aca ba mos de re fe rir nos a una fe cha
cru cial de ese pe río do, el 3 de mar zo de 1976, en que mu- 
rie ron cin co per so nas, lo que ya es cla ro sig no de que la
vio len cia acom pa ñó to do el pro ce so po lí ti co de la Tran si- 
ción, con mo men tos de con si de ra ble gra ve dad. Eso es al- 
go, sin em bar go, que la his to rio gra fía vas ca lle va mu cho
tiem po se ña lan do por que la ma yor par te de esa car ga vio- 
len ta de los años se ten ta y pri me ros ochen ta tu vo ori gen (y
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ma yo ri ta ria men te des tino) en esa par te de Es pa ña. Fue,
ade más, una vio len cia cu yo mo ti vo po lí ti co se ori gi na ba en
una ideo lo gía ul tra na cio na lis ta vas ca.2

El aná li sis de la Tran si ción des de la perspec ti va vas ca
aña de un ter cer ma tiz re le van te que con sis te en pon de rar
el con te ni do fuer te men te his to ri cis ta que tu vo aquel pro ce- 
so. Es evi den te (y sin du da jus to des de un jui cio glo bal) que
lo más re le van te y vi si ble de aquel trán si to fue el no vum
cons ti tu cio nal de 1978. Con el tex to que aún cons ti tu ye
nues tra ley fun da men tal se abro cha ba de fi ni ti va men te el
cie rre a la eta pa his tó ri ca de ter mi na da por la Gue rra Ci vil,
la dic ta du ra fran quis ta y el sis te ma con fi gu ra do en 1967
con la Ley Or gá ni ca del Es ta do que, a la al tu ra de la muer te
del dic ta dor, no da ba mu cho más de sí des pués del in ten to
de ha cer la so bre vi vir de Arias Na va rro. Es ra zo na ble, por
ello, que la his to rio gra fía y el aná li sis ju rí di co-po lí ti co ha yan
in sis ti do en su ca rác ter in no va dor. Sin em bar go, ese mis mo
tex to con tie ne no po cas do sis de con ti nui dad his tó ri ca, no
só lo con el pro pio fran quis mo (la Mo nar quía, sin ir más le- 
jos) sino con un pa sa do más re mo to, co mo bien de ja ver su
dis po si ción adi cio nal pri me ra que in tro du ce por vez pri me- 
ra en nues tro len gua je cons ti tu cio nal el sin tag ma «de re chos
his tó ri cos». No es so la men te que fi gu re esa ex pre sión en el
tex to de la nor ma fun da men tal, sino que la cul tu ra po lí ti ca
del mo men to se mos tró muy aco mo da ti cia a ese len gua je y
a sus con se cuen cias.

UN NUE VO SIS TE MA DE PAR TI DOS

Es tos as pec tos tan pe cu lia res de la Tran si ción vis ta des de
Euska di de ben en ten der se des de un pun to de par ti da car- 
ga do tam bién de pe cu lia ri da des res pec to de la con for ma- 
ción de un sis te ma de par ti dos que, con ma ti ces, se man- 
ten dría has ta tiem pos muy re cien tes. Co mo ha se ña la do re- 
pe ti da men te la his to rio gra fía, del sis te ma de par ti dos exis- 
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ten te en el área vas ca en las úl ti mas elec cio nes de mo crá ti- 
cas ce le bra das en 1936, al fin del fran quis mo so la men te
que da ron en pie y con ca pa ci dad pa ra com pe tir elec to ral- 
men te el Par ti do Na cio na lis ta Vas co (PNV) y el Par ti do So cia- 
lis ta, aho ra de Euska di (PSE).3 Tan to los par ti dos re pu bli ca- 
nos co mo el car lis mo y el Par ti do Co mu nis ta (és te a pe sar
de su re le van cia co mo par ti do de opo si ción al ré gi men
fran quis ta) que da ron in me dia ta men te re le ga dos a la in sig- 
ni fi can cia.

Rá pi da men te, el pri me ro de esos par ti dos he re de ros de
la tra di ción re pu bli ca na en el País Vas co, el PNV, se con ver ti- 
ría en un par ti do he ge mó ni co. Bas te re cor dar el da to de su
evo lu ción elec to ral en los pri me ros años de de mo cra cia: si
en las pri me ras elec cio nes tras la dic ta du ra (ju nio de 1977)
su dis tan cia con res pec to al PSE fue del 3,5%, en las si guien- 
tes elec cio nes ge ne ra les de mar zo de 1979 era ya de ca si
un 9%. En unas elec cio nes tan pro pi cias al na cio na lis mo co- 
mo fue ron las pri me ras elec cio nes fo ra les ce le bra das el mes
si guien te (abril de 1979) la di fe ren cia fue ca si de un 18%. El
pun to má xi mo lo al can za ría en las elec cio nes al Par la men to
vas co de 1980 con una di fe ren cia de más de 21 pun tos res- 
pec to del si guien te par ti do (que en esa oca sión no fue el
PSE, sino He rri Ba ta su na (HB); al PSE le sacó una di fe ren cia de
23 pun tos). Fue una ten den cia que se man tu vo has ta la
rup tu ra del PNV en 1985 y que, más mo de ra da des de ese
mo men to, se ha ido sos te nien do has ta la ac tua li dad (úni ca- 
men te in te rrum pi da por una vic to ria co yun tu ral de Po de- 
mos en di ciem bre de 2015 en las elec cio nes ge ne ra les).

Su rá pi do as cen so en tre 1977 y 1979 co mo par ti do he- 
ge mó ni co per mi tió al PNV mar car de ma ne ra re le van te el iti- 
ne ra rio cons ti tu yen te que tu vo en ton ces lu gar. Es to fue así
tan to por su tor tuo sa re la ción con el pro ce so de ela bo ra- 
ción del tex to cons ti tu cio nal es pa ñol de 1978 co mo por su
po si ción do mi nan te en el di se ño de la se gun da pa ta del
blo que de cons ti tu cio na li dad vas co, el Es ta tu to de 1979.
Son va rios los fac to res que ex pli can es te rá pi do po si cio na- 


