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De ser el hi to fun da cio nal de la de mo cra cia es pa ño la y
mo de lo de cam bio po lí ti co ex por ta ble a otras la ti tu- 
des, la tran si ción ha pa sa do a ser cul pa ble de la im pu- 
ni dad de los crí me nes del fran quis mo y del ol vi do de
las víc ti mas de la re pre sión, juz ga da, igual men te, por
ha ber ori gi na do una de mo cra cia de fec tuo sa, una es- 
pe cie de fran quis mo blan quea do. Am bas vi sio nes an- 
ta gó ni cas de la cons truc ción de la de mo cra cia es pa ño- 
la es con den, sin em bar go, una ele va da fun cio na li dad
po lí ti ca.
En La tran si ción. His to ria y re la tos, Car me Mo li ne ro y
Pe re Ysàs ar gu men tan que tan to los en fo ques des ca li- 
fi ca do res co mo las apo lo gías más o me nos lau da to rias
no cons ti tu yen sino me ras ins tru men ta li za cio nes que
su bes ti man la ca rac te rís ti ca de ter mi nan te del trán si to
de la dic ta du ra fran quis ta a la de mo cra cia par la men ta- 
ria. To dos es tos re la tos ol vi dan, vo lun ta ria o in vo lun ta- 
ria men te, que se tra tó de un pro ce so in cier to en el
que na da es ta ba es cri to de ante ma no, en el que sus
ac to res y pro ta go nis tas fue ron de fi nién do se al hi lo de
los acon te ci mien tos y al al bur de la di ná mi ca co rre la- 
ción de fuer zas.
Un li bro ilu mi na dor, ne ce sa rio en es tos tiem pos de in- 
cer ti dum bre, so bre la rea li dad más cues tio na da de
nues tro pa sa do re cien te.

«Ca da vez que se anun cia un nue vo li bro de Car me Mo li- 
ne ro y Pe re Ysàs an ti ci po un pla cer in te lec tual, al go bien
es cri to, bien pen sa do y ba sa do en co no ci mien tos pro fun- 
dos. Y siem pre acier to. Es to es exac ta men te lo que re ci be
el lec tor con La tran si ción. His to ria y re la tos, un li bro
ameno, ori gi nal y to tal men te de fiar.» Paul Pres ton

«Una ex ce len te vi sión ge ne ral del di fí cil ca mino des de la
dic ta du ra a la de mo cra cia, con un ba lan ce muy cui da do
de las di ver sas y di ver gen tes in ter pre ta cio nes so bre esos
años de ci si vos pa ra nues tro pa sa do y pre sen te. La com- 
ple ji dad de la his to ria fren te a las pre con cep cio nes ideo- 
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ló gi cas y las lec tu ras ses ga das, eso es lo que ofre cen Car- 
me Mo li ne ro y Pe re Ysàs. Y con el mis mo ri gor y eru di ción
que en to dos sus li bros.» Ju lián Ca sano va

Car me Mo li ne ro y Pe re Ysàs, ca te drá ti cos de His to ria Con tem po- 
rá nea de la Uni ver si dad Au tó no ma de Bar ce lo na, se han es pe cia li- 
za do en la his to ria so cial y po lí ti ca de la dic ta du ra fran quis ta y del
pro ce so de tran si ción a la de mo cra cia. Car me Mo li ne ro es au to ra
de La cap ta ción de las ma sas. Po lí ti ca y pro pa gan da en el ré gi- 
men fran quis ta (2005) y Pe re Ysàs de Di si den cia y sub ver sión. La
lu cha del ré gi men fran quis ta por su su per vi ven cia (2004).) Han pu- 
bli ca do en co la bo ra ción, en tre otros li bros, Pro duc to res dis ci pli na- 
dos y mi no rías sub ver si vas. Cla se obre ra y con flic ti vi dad la bo ral
en la Es pa ña fran quis ta (Si glo XXI de Es pa ña, 1998); La ana to mía
del fran quis mo. De la su per vi ven cia a la ago nía, 1945-1977
(2008), Els an ys del PSUC. El par tit de l’an ti fran quis me, 1956-1981
(2010); La cues tión ca ta la na. Ca ta lu ña en la tran si ción es pa ño la
(2014); y De la he ge mo nía a la au to des truc ción. El Par ti do Co mu- 
nis ta de Es pa ña, 1956-1982 (2017). Han par ti ci pa do, in di vi dual- 
men te y tam bién en co la bo ra ción, en más de un cen te nar de
obras co lec ti vas, al gu nas co mo di rec to res o edi to res, la más re- 
cien te Las iz quier das en tiem pos de tran si ción (2016), y han pu bli- 
ca do va rias de ce nas de ar tícu los en re vis tas es pe cia li za das.
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Di se ño de por ta da
RAG

Re ser va dos to dos los de re chos. De acuer do a lo dis pues to en el art.
270 del Có di go Pe nal, po drán ser cas ti ga dos con pe nas de mul ta y pri- 
va ción de li ber tad quie nes sin la pre cep ti va au to ri za ción re pro duz can,
pla gien, dis tri bu yan o co mu ni quen pú bli ca men te, en to do o en par te,
una obra li te ra ria, ar tís ti ca o cien tí fi ca, fi ja da en cual quier ti po de so por- 
te.

No ta edi to rial:
Pa ra la co rrec ta vi sua li za ción de es te ebook se re co mien da no cam biar
la ti po gra fía ori gi nal.

No ta a la edi ción di gi tal:
Es po si ble que, por la pro pia na tu ra le za de la red, al gu nos de los vín cu- 
los a pá gi nas web con te ni dos en el li bro ya no sean ac ce si bles en el
mo men to de su con sul ta. No obs tan te, se man tie nen las re fe ren cias por
fi de li dad a la edi ción ori gi nal.

La edi ción de es te li bro ha con ta do con el ase so ra mien to de Jus to Ser- 
na.

© Car me Mo li ne ro Ruiz y Pe re Ysàs So la nes, 2018

© Si glo XXI de Es pa ña Edi to res, S. A., 2018

Sec tor Fo res ta, 1
28760 Tres Can tos
Ma drid - Es pa ña

Tel.: 918 061 996
Fax: 918 044 028

www.si glo x xie di to res.com

IS BN: 978-84-323-1910-5
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IN TRO DUC CIÓN

La tran si ción de la dic ta du ra fran quis ta a la de mo cra cia par la- 
men ta ria con fi gu ra da en la Cons ti tu ción de 1978 ha si do ob je to
de una per ma nen te aten ción des de el ini cio de la dé ca da de los
ochen ta del si glo XX has ta la ac tua li dad. Aplau di da y loa da du- 
ran te mu cho tiem po, la tran si ción ha si do tam bién, en es pe cial
en los úl ti mos años, de nos ta da has ta el pun to de pre sen tar se co- 
mo el ori gen de los ma les del pa sa do re cien te y del pre sen te de
la so cie dad es pa ño la.

El ca pí tu lo de es te li bro ti tu la do «Los re la tos so bre la tran si- 
ción», el VI, es tá de di ca do a so me ter a crí ti ca los prin ci pa les re la- 
tos que en la ac tua li dad se con fron tan en el de ba te pú bli co. Se
tra ta de unas na rra cio nes fun cio na les a los ob je ti vos y a las con- 
ve nien cias po lí ti cas de quie nes las sos tie nen pe ro cu ya fun da- 
men ta ción en el co no ci mien to his tó ri co sue le ser muy de fi cien te.
En el re la to de una exi to sa tran si ción con du ci da por la eli te po lí- 
ti ca ins ta la da en las ins ti tu cio nes y que lo gró des man te lar la dic- 
ta du ra y es ta ble cer una de mo cra cia ho mo lo ga ble in ter na cio nal- 
men te, des apa re cen del es ce na rio mu chos de los ac to res po lí ti- 
cos, y es pe cial men te so cia les, que de sem pe ña ron un pa pel de- 
ter mi nan te en el pro ce so, y se eli mi na la ele va da con flic ti vi dad
del mis mo, re mar can do el con sen so, cier to en la cons truc ción
ins ti tu cio nal de la de mo cra cia, pe ro si len cian do las di fi cul ta des
pa ra al can zar lo y los im por tan tes di sen sos que se ma ni fes ta ron.
Por otra par te, en el re la to de una tran si ción que dio lu gar a una
de mo cra cia de ín fi ma ca li dad, ca si fa lli da, se ol vi dan las ca rac te- 
rís ti cas con cre tas del pro ce so de cam bio po lí ti co, los pro yec tos
en pre sen cia, las for ta le zas y de bi li da des de los ac to res po lí ti cos
y so cia les que los im pul sa ron y los rea les con di cio na mien tos
exis ten tes. Las fór mu las acu ña das, la «Se gun da Res tau ra ción» y
el «Ré gi men del 78», es ta ble cen ana lo gías in sos te ni bles, con la
Res tau ra ción de 1874, que dio lu gar a un ré gi men li be ral pe ro no
de mo crá ti co, o con un sis te ma po lí ti co ca ren te de le gi ti mi dad.

Pe ro, an tes de cen trar la aten ción en los re la tos, el li bro de di ca
aten ción a los he chos, de sa rro llan do un aná li sis del pro ce so de
tran si ción a par tir de lo apor ta do por la his to rio gra fía en los úl ti- 
mos vein ti cin co años. No se tra ta de una his to ria ge ne ral de la
tran si ción, sino del exa men de una se rie de cues tio nes de ci si vas
pa ra po der ex pli car sa tis fac to ria men te el cam bio po lí ti co que vi- 
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vió la so cie dad es pa ño la en la se gun da mi tad de los años se ten- 
ta. La tran si ción fue un pro ce so po lí ti co cu yos ini cios de ben si- 
tuar se en la cri sis de la dic ta du ra, aun que sin du da de sem pe ña- 
ron un pa pel re le van te fac to res más le ja nos en el tiem po, y cu yo
fi nal si tua mos a co mien zos de los ochen ta, con la con so li da ción
del nue vo or de na mien to po lí ti co, si bien ello no su pu so nin gún
fi nal de la his to ria. Un pro ce so es en cial men te po lí ti co, pe ro en el
que in flu ye ron fac to res eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les, así co- 
mo un es ce na rio in ter na cio nal muy dis tin to al de la dé ca da de
los trein ta, cuan do la de mo cra cia re pu bli ca na es pa ño la tu vo que
co exis tir con el as cen so de los fas cis mos en Eu ro pa.

En pri mer lu gar, se ex pli can los pro yec tos po lí ti cos exis ten tes
cuan do, en 1975, a la cri sis de la dic ta du ra agra va da des de el ini- 
cio de la dé ca da, se aña dió la des apa ri ción del dic ta dor. Le jos de
exis tir un pac to pro pi cia do des de el po der po lí ti co so bre có mo
pa sar de la dic ta du ra a la de mo cra cia co mo a ve ces se sos tie ne,
lo real men te exis ten te era la pre pa ra ción de las ins ti tu cio nes
fran quis tas pa ra ase gu rar la con ti nui dad de la dic ta du ra, del
«fran quis mo sin Fran co» me dian te la «mo nar quía del 18 de Ju- 
lio», una pre pa ra ción que, en pa la bras del pro pio dic ta dor, lo ha- 
bía de ja do to do «ata do y bien ata do». Pe ro la cri sis del ré gi men
ha bía lle va do a una par te con si de ra ble de la cla se po lí ti ca fran- 
quis ta a con si de rar que eran im pres cin di bles re for mas pre ci sa- 
men te pa ra ase gu rar la con ti nui dad, si bien las di ver gen cias so- 
bre el al can ce de los cam bios y so bre quie nes de bían con du cir- 
los eran no ta bles. Fren te a am bas op cio nes –el es tric to con ti nuis- 
mo y el re for mis mo– es ta ba el pro yec to im pul sa do por un an ti- 
fran quis mo en cre ci mien to, en ca be za do por el Par ti do Co mu nis- 
ta, pe ro que te nía li mi ta cio nes im por tan tes en cuan to a su ca pa- 
ci dad pa ra pro vo car el co lap so del ré gi men. Su ob je ti vo era la
«rup tu ra de mo crá ti ca», es de cir, la aper tu ra in me dia ta de un pro- 
ce so cons ti tu yen te con du ci do por un go bierno pro vi sio nal que
es ta ble cie ra una de mo cra cia ho mo lo ga ble in ter na cio nal men te.

En se gun do lu gar, se es tu dia el pro yec to y la ac tua ción del pri- 
mer Go bierno de la mo nar quía pre si di do por Car los Arias Na va- 
rro, pe ro con Ma nuel Fra ga Iri bar ne co mo prin ci pal ar tí fi ce de
una re for ma que pre ten día es ta ble cer una «de mo cra cia es pa ño- 
la» que con ser va ra una par te del or de na mien to fran quis ta in tro- 
du cien do for mas li be ra les, un hí bri do que no con ven ció ni a los
con ti nuis tas ni mu cho me nos a la opo si ción de mo crá ti ca, in clui da
la más mo de ra da. Fren te al re for mis mo gu ber na men tal de cor to
al can ce y al man te ni mien to de las prác ti cas dic ta to ria les, en es- 
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pe cial en la po lí ti ca de or den pú bli co, una par te no des de ña ble
de la so cie dad res pon dió con una mo vi li za ción que au na ba rei- 
vin di ca cio nes so cia les y de man das po lí ti cas con for me al pro gra- 
ma rup tu ris ta de la opo si ción. Seis me ses des pués de la for ma- 
ción del ga bi ne te, el fra ca so del Go bierno de Arias era evi den te
y ello ha bía en cen di do las alar mas de la Je fa tu ra del Es ta do
pues to que di cho fra ca so po día com pro me ter a la ins ti tu ción
mo nár qui ca, ne ce si ta da ade más de una nue va le gi ti mi dad pa ra
con so li dar se.

El ca pí tu lo III se ocu pa del de ci si vo año trans cu rri do des de la
for ma ción del Go bierno pre si di do por Adol fo Suá rez has ta la ce- 
le bra ción de las elec cio nes del 15 de ju nio de 1977. El nue vo ga- 
bi ne te de bía es for zar se en for mu lar un pro yec to re for mis ta más
am bi cio so, de sa rro llar lo más rá pi da men te y, al mis mo tiem po,
ser ca paz de neu tra li zar la pre sión rup tu ris ta me dian te una po lí ti- 
ca de ges tos y con ce sio nes. La Ley pa ra la Re for ma Po lí ti ca fue el
ins tru men to prin ci pal del pro yec to gu ber na men tal, una ley que,
pe se a su nom bre, no re for ma ba na da, sino que con vo ca ba unas
elec cio nes, pe ro sin ase gu rar que en ellas pu die ra ex pre sar se li- 
bre men te la vo lun tad po pu lar. La car ta que ju gó la opo si ción
des pués del re fe rén dum de di ciem bre de 1976 fue con di cio nar
su par ti ci pa ción elec to ral, im pres cin di ble pa ra do tar de le gi ti mi- 
dad a los co mi cios, al cum pli mien to por el Go bierno de un pro- 
gra ma mí ni mo pa ra ase gu rar la ce le bra ción de unas elec cio nes li- 
bres. La ac ción gu ber na men tal en los pri me ros me ses de 1977
es tu vo di rec ta men te con di cio na da por los de man das de la opo- 
si ción.

El re sul ta do elec to ral, con la vic to ria cor ta de la Unión de Cen- 
tro De mo crá ti co y la re pre sen ta ción lo gra da por la iz quier da,
abrió un pro ce so cons ti tu yen te que com por tó fi nal men te la rup- 
tu ra con la le ga li dad y con las ins ti tu cio nes fran quis tas. Pe ro le jos
de ex pli ca cio nes edul co ra das so bre el con sen so o de su des ca li- 
fi ca ción co mo con jun to de pac tos ver gon zan tes, el ca pí tu lo IV
ex pli ca el com ple jo pro ce so de ela bo ra ción de la Cons ti tu ción,
con los de ba tes so bre los te mas más con tro ver ti dos y la bús que- 
da de acuer dos de mí ni mos a par tir de po si cio nes y pro pues tas
dis tan tes, im pres cin di bles pa ra ha cer po si ble el es ta ble ci mien to
de un nue vo mar co po lí ti co. El con sen so fue ne ce si dad, des pués
pre sen ta da co mo vir tud, pe ro se al can zó muy la bo rio sa men te,
en un con tex to en el que dis tin tos ac to res pre sio na ron de for ma
abier ta u opa ca en de fen sa de sus ideas, va lo res e in te re ses.
Con tra ria men te a lo afir ma do con fre cuen cia, to do es tu vo en dis- 
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cu sión, des de la con cep ción de la na ción es pa ño la, las na cio na li- 
da des, la for ma de go bierno, la se pa ra ción de la Igle sia y el Es ta- 
do o la or ga ni za ción te rri to rial de Es pa ña.

La tran si ción es pa ño la tu vo lu gar en el con tex to in ter na cio nal
de cri sis eco nó mi ca que po nía fin a una épo ca, a los «trein ta
años glo rio sos» de cre ci mien to de la eco no mía y de de sa rro llo
en el mun do oc ci den tal del Es ta do de bien es tar, a la que con fre- 
cuen cia se ha de di ca do po ca aten ción pe se a su gran im por tan- 
cia tam bién pa ra ex pli car la Es pa ña de la se gun da mi tad de la
dé ca da de los se ten ta. El ca pí tu lo V di ri ge su aten ción a las con- 
se cuen cias del cam bio fun da men tal que com por tó el im pac to de
la cri sis y tam bién a as pec tos con tro ver ti dos co mo la su pues ta
des mo vi li za ción so cial in du ci da por la iz quier da. Igual men te, se
ocu pa de las di ver sas vio len cias po lí ti cas en pre sen cia y a sus
efec tos contra dic to rios so bre el pro ce so de cam bio. El in vo lu cio- 
nis mo y el gol pis mo mi li tar cons ti tu yen otro ob je to de aten ción
da do su re le van te pa pel has ta 1981.

La his to rio gra fía so bre la tran si ción tie ne to da vía mu chas ca- 
ren cias. No obs tan te, con li mi ta cio nes e in su fi cien cias, per mi te
co no cer un pro ce so real de cam bio po lí ti co no ta ble men te ale ja- 
do de los re la tos más di vul ga dos. La mi sión de los his to ria do res
es ana li zar, com pren der y ex pli car, hu yen do de aprio ris mos, de
sim pli fi ca cio nes, de ma ni queís mos y de mi ti fi ca cio nes, pa ra ha- 
cer im po si ble, o al me nos di fi cul tar, la ins tru men ta li za ción de la
his to ria pa ra le gi ti mar po de res, jus ti fi car tra yec to rias o fun da- 
men tar en fal so pro yec tos po lí ti cos.

Es te li bro se ins cri be en una lí nea de in ves ti ga ción de los au to- 
res, com par ti da con otros in ves ti ga do res del Grup de Re cer ca
so bre l’Épo ca Fran quis ta (GREF-CE DID), y se ha de sa rro lla do en
el mar co del pro yec to HAR2015-63657-P (MI NE CO/FE DER).

Di ciem bre de 2017
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I. CON TI NUIS MO, RE FOR MIS MO, RUP TU RIS MO

Cuan do por ley na tu ral mi Ca pi ta nía lle gue a fal ta ros, lo que inexo ra- 
ble men te tie ne que lle gar, es acon se ja ble la de ci sión que hoy va mos a
to mar, que con tri bui rá, en gran ma ne ra, a que to do que de ata do y bien
ata do pa ra el fu tu ro.

Fran cis co Fran co, ju lio de 1969[1] 

Es […] ne cio […] pre ten der una ho mo lo ga ción ab so lu ta y com ple ta de
nues tro sis te ma po lí ti co al de otros paí ses cu ya his to ria, cu ya cul tu ra, cu- 
ya so cio lo gía y cu ya si tua ción eco nó mi ca y so cial son bien dis tin tas de la
nues tra.

Fer nan do He rre ro Te je dor[2], ma yo de 1975

Es ab so lu ta men te im pres cin di ble un ac to de rup tu ra de mo crá ti ca de
las le yes po lí ti cas de la dic ta du ra, que abra si mul tá nea men te a to das las
cla ses y ca te go rías so cia les el pro ce so cons ti tu yen te del Es ta do de mo- 
crá ti co.

Jun ta De mo crá ti ca de Es pa ña. Ma ni fies to de la Re con ci lia ción, abril de 1975

En la ma dru ga da del jue ves 20 de no viem bre de 1975, Fran cis- 
co Fran co, je fe del Es ta do, je fe Na cio nal del Mo vi mien to, Ge ne- 
ra lí si mo de los Ejérci tos de Tie rra, Mar y Ai re, y Cau di llo de Es pa- 
ña, fa lle ció en el Hos pi tal La Paz de Ma drid des pués de una pro- 
lon ga da ago nía. Mo men to lar ga men te es pe ra do por una par te
de la so cie dad es pa ño la, te mi do por otra, era la ho ra de la ver- 
dad pa ra ve ri fi car las res pues tas da das a la pre gun ta for mu la da
una dé ca da an tes: «¿Des pués de Fran co, qué?».

Pe ro, la muer te del dic ta dor no sig ni fi ca ba la si mul tá nea muer- 
te de la dic ta du ra, co mo a ve ces se sos tie ne o co mo una cro no- 
lo gía que da por fi na li za do el fran quis mo en 1975 da a en ten der.
La le ga li dad y las ins ti tu cio nes fran quis tas per ma ne cían in tac tas y
el su ce sor de sig na do por el Cau di llo «a tí tu lo de rey», Juan Car- 
los de Bor bón, en el ac to de pro cla ma ción co mo je fe del Es ta do
ce le bra do el día 22 –cuan do to da vía es ta ba abier ta la ca pi lla ar- 
dien te de Fran co en el Pa la cio de Orien te, por la que des fi la ron
va rios cen te na res de mi les de per so nas– ju ró an te las Cor tes
«cum plir y ha cer cum plir las Le yes Fun da men ta les del Reino y
guar dar leal tad a los Prin ci pios que in for man el Mo vi mien to Na- 
cio nal».
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Por de ter mi nan te que hu bie ra si do el pa pel de un lí der má xi- 
mo en una dic ta du ra con tem po rá nea, no ha si do ha bi tual que
sim ple men te su des apa ri ción com por ta ra el fi nal del ré gi men.
Dos ejem plos bien dis tan tes en tre sí y bien dis tin tos, en tre mu- 
chos otros: en Por tu gal, la in ca pa ci dad y la pos te rior muer te de
An to nio Oli vei ra Sa la zar no com por tó el fin de la dic ta du ra; tam- 
po co la des apa ri ción de Kim Il Sung pu so fin al ré gi men nor co- 
reano. Es de cir, aun que una de las ca rac te rís ti cas de de ter mi na- 
das dic ta du ras sea la con cen tra ción de po der en un cau di llo, es
muy po co pro ba ble que des apa rez ca sú bi ta men te si el ré gi men
tie ne una ele va da ca pa ci dad de con trol de la so cie dad y del Es- 
ta do, dis po ne de só li dos apo yos so cia les e ins ti tu cio na les, ca re- 
ce de una opo si ción in te rior re le van te y no es tá ame na za do des- 
de el ex te rior.

En las ins ti tu cio nes fran quis tas, des de mi tad de los años se s en- 
ta se ha bía pre pa ra do la su ce sión de Fran co al fren te del «Ré gi- 
men del 18 de Ju lio», y se ha bía pro cla ma do, en pa la bras del
pro pio dic ta dor, que to do es ta ba «ata do y bien ata do». La Ley
Or gá ni ca del Es ta do (LOE), pro mul ga da en ene ro de 1967, que
com ple ta ba el edi fi cio ins ti tu cio nal fran quis ta, y la de sig na ción
de Juan Car los de Bor bón co mo su ce sor de Fran co en ju lio de
1969, de bían ase gu rar el es tric to con ti nuis mo. Esa era la op ción
de to do el ul tra fran quis mo –el de no mi na do «bú nker»–, de una
par te con si de ra ble men te am plia del per so nal po lí ti co, de las de- 
no mi na das «ba ses mi li tan tes» del ré gi men y de la in men sa ma- 
yo ría de los man dos de las Fuer zas Ar ma das (FFAA); ade más
con ta ba si no con la con for mi dad de la re pe ti da men te in vo ca da
por la dic ta du ra «ma yo ría si len cio sa», sí con la acep ta ción pa si va
de una par te no in sig ni fi can te de la so cie dad. Sin em bar go, la
op ción con ti nuis ta ca re cía de so lu cio nes via bles pa ra su pe rar la
pro fun da cri sis po lí ti ca que su fría el fran quis mo des de los pri me- 
ros años de la dé ca da de los se ten ta.

En efec to, la muer te de Fran co acon te ció cuan do el ré gi men
es ta ba in mer so en una cri sis que cues tio na ba el pro yec to de
fran quis mo sin Fran co tan la bo rio sa men te pre pa ra do. Pres cin dir
de la si tua ción po lí ti ca es pa ño la a mi tad de los años se ten ta, o
in clu so des cri bir una si tua ción muy dis tan te de la rea li dad, ha
cons ti tui do un re cur so uti li za do con fre cuen cia pa ra ex pli car la
tran si ción a la de mo cra cia co mo obra ex clu si va, o ca si ex clu si va,
de los lí de res que es ta ban al fren te de las ins ti tu cio nes fran quis- 
tas.
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Es lo que han he cho en sus me mo rias mu chos de los re for mis- 
tas del fran quis mo y, más ma ti za da men te, una par te de la his to- 
rio gra fía. Un buen ejem plo nos lo ofre ció en 1988 Vi cen te Pa la- 
cio Atard, quien en su dis cur so de in gre so en la Real Aca de mia
de la His to ria, afir mó que el fran quis mo era un «apa ra to ins ti tu- 
cio nal con so li da do, dis pues to a su ce der se a sí mis mo pe ro al
que fa lla ba la pie za prin ci pal, la Co ro na», que no se sen tía aco sa- 
do pues to que «las mo vi li za cio nes en la ca lle de las opo si cio nes
[…] no oca sio na ban gran des que bra de ros de ca be za a los go- 
ber nan tes». Pa ra el nue vo aca dé mi co, los mo vi mien tos es tu dian- 
ti les «fue ron por en ton ces ex plo sio nes ro mán ti cas idea lis tas», y
la con flic ti vi dad obre ra «no es tá na da cla ro» que pro du je ra «en la
“bur guesía do mi nan te” un re fle jo ca paz de trans mi tir se a las es- 
fe ras de go bierno». Ade más, «la opo si ción ape nas era hos ti ga da
con ener gía en los úl ti mos go bier nos del fran quis mo[, …] sal vo
en la ver sión co mu nis ta». In clu so la eco no mía es pa ño la «ha bía
so por ta do me jor que la de otros paí ses más in dus tria li za dos el
im pac to de los pre cios del pe tró leo y de las ma te rias pri mas». Y
las re la cio nes in ter na cio na les del ré gi men «eran frías, pe ro co- 
rrec tas, es pe cial men te con los Es ta dos Uni dos y los paí ses del
Mer ca do Co mún eu ro peo»[3]. En re su men, el con ti nuis mo era
una op ción ple na men te via ble si hu bie ra si do otra la ac ti tud del
nue vo je fe del Es ta do.

Es di fí cil re co no cer la si tua ción so cio po lí ti ca y eco nó mi ca de
Es pa ña en 1975 en tal des crip ción, aun que, cier ta men te, el de- 
no mi na do por Pa la cio Atard «or den cons ti tu cio nal», es de cir, el
or den fran quis ta, «es ta ba ga ran ti za do por las Fuer zas Ar ma das»
y, por el con tra rio, en la Igle sia pos con ci liar se ha bía ex ten di do la
«des afec ción» al ré gi men[4]. Pe ro, por ejem plo, res pec to a las re- 
la cio nes ex te rio res y a la eco no mía la si tua ción no era ni mu cho
me nos tan plá ci da. Las eje cu cio nes del 27 de sep tiem bre des en- 
ca de na ron una ola de con de nas in ter na cio na les de la dic ta du ra
es pa ño la que des con cer tó a los go ber nan tes. Al gu nos me ses
des pués, el ex mi nis tro de la Go ber na ción To más Ga ri cano Go ñi
re cor da ba de for ma muy con te ni da en el Con se jo Na cio nal del
Mo vi mien to, res pec to a las re la cio nes ex te rio res, la si tua ción
«po co có mo da» que ha bían ex pe ri men ta do «quie nes he mos par- 
ti ci pa do en fun cio nes de Go bierno, su ma men te agra va da des de
Sep tiem bre úl ti mo»[5]. Y so bre la si tua ción eco nó mi ca, so lo ca be
de cir que los go ber nan tes fran quis tas de ci die ron apla zar la to ma
de de ci sio nes que pu die ran in cre men tar el ma les tar y la con flic ti- 
vi dad so cial a cos ta de au men tar los des equi li brios de la eco no- 



La Transición. Historia y relatos Carme Molinero & Pere Ysàs

13

mía es pa ño la has ta el pun to de su in sos te ni bi li dad, co mo que dó
de ma ni fies to en el ve rano de 1977.

La si tua ción so cio po lí ti ca en 1975 tam po co era plá ci da y no se
tra ta ba de una rea li dad nue va. En ene ro de 1969, el Go bierno
ha bía de cre ta do el «es ta do de ex cep ción» en to da Es pa ña en
res pues ta a la agi ta ción es tu dian til uni ver si ta ria y a una con flic ti- 
vi dad obre ra en cre ci mien to. En di ciem bre de 1970 ha bía te ni do
que re cu rrir nue va men te al «es ta do de ex cep ción» pa ra ha cer
fren te a la pro tes ta contra el Con se jo de Gue rra de Bur gos[6]. Y
es que, des de el ini cio de la dé ca da de los se s en ta, la con flic ti vi- 
dad so cial y el di sen ti mien to po lí ti co se ha bían ex ten di do en la
so cie dad has ta en cen der las alar mas de un ré gi men que iden ti fi- 
ca ba la paz con la au sen cia de con flic tos so cia les y que que ría
im po si bi li tar cual quier ex pre sión de opo si ción o de di sen ti mien- 
to ac ti vo. Pa ra una dic ta du ra co mo la fran quis ta, cual quier vul ne- 
ra ción del or den es ta ble ci do –que ne ga ba los de re chos y li ber ta- 
des fun da men ta les– era per ci bi da co mo un de sa fío in to le ra ble y
una po ten cial ame na za a su es ta bi li dad.

CONTRA LA DIC TA DU RA

Pe se al for mi da ble apa ra to re pre si vo es ta ble ci do, des de 1962,
las ac cio nes co lec ti vas obre ras trans gre so ras de la le ga li dad dic- 
ta to rial cre cie ron con ti nua da men te, aun que con fluc tua cio nes.
Los con flic tos te nían ha bi tual men te un ori gen es tric ta men te la- 
bo ral, con rei vin di ca cio nes re la ti vas a in cre men tos sa la ria les y a
me jo ras en las con di cio nes de tra ba jo, pe ro la re pre sión que
des en ca de na ban com por ta ba ine vi ta ble men te la con fron ta ción
de los tra ba ja do res no so la men te con los em pre sa rios, sino con
el po der po lí ti co. La re pre sión, ade más, evi den cia ba la ne ga ción
de de re chos fun da men ta les, co mo los de aso cia ción, ma ni fes ta- 
ción y huel ga, lo que de ter mi nó que rei vin di ca cio nes po lí ti cas se
in cor po ra ran ca da vez con más fuer za en las de man das obre ras.
Por to do ello, al mar gen de sus mo ti va cio nes ini cia les, los con- 
flic tos la bo ra les eran siem pre con flic tos po lí ti cos, pues to que
trans gre dir la le ga li dad me dian te la huel ga, la dis mi nu ción del
ren di mien to, la asam blea y la ma ni fes ta ción en es pa cios pú bli cos
im pli ca ba un de sa fío al ré gi men. Ello era bien cla ro tan to pa ra
los ac ti vis tas obre ros y pa ra las au to ri da des fran quis tas co mo pa- 
ra el con jun to de los tra ba ja do res, que sa bían per fec ta men te lo
que sig ni fi ca ba –y lo que arries ga ban– de te nien do la ac ti vi dad
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la bo ral o ma ni fes tán do se por las ca lles, aun que lo con si de ra ran
ab so lu ta men te le gí ti mo[7].

La con flic ti vi dad obre ra cre ció pa ra le la men te al mo vi mien to de
las Co mi sio nes Obre ras (CCOO). Con fi gu ra das co mo mo vi mien- 
to so cio po lí ti co, uni ta rio, de mo crá ti co e in de pen dien te, im pul sa- 
das por la opo si ción más ac ti va en ca be za da por el Par ti do Co- 
mu nis ta de Es pa ña (PCE), re for za das des pués de las elec cio nes
sin di ca les de 1966 ce le bra das ba jo el le ma lan za do por la Or ga- 
ni za ción Sin di cal Es pa ño la (OSE) de «vo tar al me jor», las CCOO
se con vir tie ron en mo tor no úni co pe ro sí fun da men tal de la mo- 
vi li za ción obre ra y su cre ci mien to ali men tó la ex ten sión del mo vi- 
mien to[8]. Sus for mas de or ga ni za ción y de ac tua ción se re ve la- 
ron par ti cu lar men te ade cua das a las con di cio nes po lí ti cas exis- 
ten tes, en es pe cial la com bi na ción de le ga li dad e ile ga li dad: en
el ám bi to or ga ni za ti vo, los ac ti vis tas ac tua ban siem pre que era
po si ble abier ta y pú bli ca men te, con vo ca ban e in ter ve nían en las
asam bleas obre ras y mu chos ocu pa ban car gos de elec ción di rec- 
ta de los tra ba ja do res en el seno de la OSE –en la ces sin di ca les y
vo ca les de los ju ra dos de em pre sa–, pe ro a la vez crea ron una
red clan des ti na de coor di na ción; en cuan to a la ac ción, uti li za ban
to dos los es ca sos re cur sos dis po ni bles en la le ga li dad fran quis ta,
pe ro la trans gre dían cuan do con si de ra ban que dis po nían de las
con di cio nes fa vo ra bles pa ra la rea li za ción de ac cio nes más con- 
tun den tes y efec ti vas.

Los di ri gen tes fran quis tas pron to per ci bie ron la pe li gro si dad
de las CCOO pa ra la es ta bi li dad de la dic ta du ra. Un in for me de
fe bre ro de 1967, ti tu la do Co mi sio nes Obre ras y Par ti do Co mu- 
nis ta, pre sen ta ba las CCOO co mo una crea ción del PCE, por lo
que ser vían «cons cien te o in cons cien te men te al co mu nis mo los
gru pos, per so nas, ins ti tu cio nes y me dios in for ma ti vos que pa tro- 
ci nan y fo men tan, de mo do di rec to o in di rec to, la crea ción, ac- 
tua ción y de sa rro llo de las “Co mi sio nes Obre ras”». En las re cién
ce le bra das elec cio nes sin di ca les, ha bían mo vi li za do a los tra ba ja- 
do res pa ra lo grar el má xi mo nú me ro de car gos re pre sen ta ti vos
«pa ra eli mi nar des de den tro a los Man dos po lí ti cos del Sin di ca- 
lis mo y de mo cra ti zar los Sin di ca tos». El in for me con si de ra ba que
ha bía exis ti do ex ce si va to le ran cia gu ber na men tal y abo ga ba por
una de ci di da ac ción re pre si va así co mo por una ac tua ción con- 
tun den te contra me dios de co mu ni ca ción que «vie nen pu bli can- 
do cuan to ha ce re fe ren cia a ano ma lías, con flic tos y re sal te de de- 
fec tos, de fi cien cias e in cum pli mien tos, mien tras ca lla cuan do en- 
cie rra éxi tos sin di ca les de la Ad mi nis tra ción Pú bli ca»[9].


