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A Mireia Artigal, mi esposa, a la que quiero con
todo mi ser. Sin su ayuda y afecto nunca
hubiera podido terminar mi tesis doctoral, ni
escribir este libro. A mis dos hijos Pau y David,
gracias por vuestra existencia y afecto. Os
quiero y os querré siempre,
incondicionalmente.

Y a todos los nifios y nifias que existen ahora,
a los que lo fueron en el pasado, y a los que lo
seran en el futuro, dedico este libro con todo
mi afecto, con toda mi esperanza y fe en ellos y
ellas, deseando que sean mejores que
nosotros. Esta fe y afecto fue lo que me
permitié terminar mi tesis sobre el sistema
educativo finlandés en el afio 2005 a pesar de

las enormes dificultades que vivi.
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Prélogo |

Una soleada mafana de septiembre de 2012 se reunieron
en la sede de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
en Madrid, representantes de diversas universidades y con-
sejerias de Educacién y Cultura de varias comunidades au-
ténomas espafiolas, junto con otros especialistas en educa-
cion espafioles y finlandeses. La convocatoria provenia del
Instituto Iberoamericano de Finlandia (IIF), uno de los dieci-
séis institutos culturales y cientificos que Finlandia tiene
fuera de sus fronteras. La misién del IIF, con sede en Ma-
drid, consiste en facilitar contactos a artistas, cientificos,
gestores culturales y especialistas en educacion entre Fin-
landia, la Peninsula lbérica y América Latina. Este instituto
colabora con la embajada de Finlandia y con Finpro, oficina
comercial de la embajada de Finlandia, en Madrid, en la
gestacién de actividades para distribuir conocimientos so-
bre la educacion finlandesa.

Durante aquel primer seminario sobre el sistema educati-
vo finlandés, en Espafia se disefi¢ un proyecto amplio; una
serie de seminarios para debatir y dar a conocer los éxitos y
los retos del sistema educativo del pais escandinavo. Debi-
do al amplio conocimiento que posee sobre el sistema
educativo de Finlandia y a su capacidad de aplicar dichos
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conocimientos al contexto espafiol, el doctor Xavier Melga-
rejo Draper fue uno de los principales ponentes. Cabe des-
tacar que, desde hace anos, Melgarejo es nuestro aprecia-
do colaborador en todo lo referente a educacién. Como di-
rectora del IIF, es un orgullo para mi presentar aqui su nue-
va obra, Gracias, Finlandia. Qué podemos aprender del sis-
tema educativo de mas éxito.

El sistema educativo finlandés despierta interés en todo
el mundo. Finlandia lidera el informe PISA y nuestro siste-
ma educativo ha sido internacionalmente reconocido como
uno de los de mas alto desempefio a nivel mundial. Este
hecho hace felices a sus ciudadanos, naturalmente, pero
quiero destacar que Finlandia vislumbra nuevos retos en la
educacion, puesto que el sector educativo se enfrenta a
transformaciones continuas por las constantes exigencias
impuestas por la globalizacion, por la participacion ciuda-
dana y por la necesidad de aplicar eficientemente las nue-
vas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Gracias al sistema de educacién igualitario, publico y gra-
tuito, los nifios finlandeses de hoy estaran el dia de mafiana
entre los profesionales més preparados del mundo. Sin em-
bargo, no ha sido siempre asi. Esto no lo ha predicho nin-
guna bola de cristal, sino que lo auguran datos objetivos.
Desde que la OCDE comenzara en 2000 a elaborar su in-
forme PISA, Finlandia ha acaparado los primeros puestos
del podio en Europa por su excelente nivel educativo. Sin
embargo, puede ser interesante saber que Finlandia realizd
una profunda reforma educativa en las Ultimas cuatro déca-
das. Cabe recordar el hecho de que un sistema educativo
es siempre un conjunto de diferentes influencias que una
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persona recibe desde el nacimiento hasta la edad adulta, a
través de instituciones, profesores y organizaciones forma-
les de una sociedad. Todos ellos transmiten conocimientos
e influyen en su crecimiento social e intelectual. Este con-
junto de valores, pautas e influencias constituyen precisa-
mente el tema de la valiosa obra de Xavier Melgarejo.

Un par de palabras sobre Finlandia y los factores que lle-
varon a los distintos gobiernos a desarrollar un sistema
educativo con rigor profesional, desempefio académico y
competitividad internacional: el alto valor de la educacién y
el prestigio de los maestros en Finlandia posee una larga
tradicion. Después de la Segunda Guerra Mundial, la edu-
cacién igualitaria para todos, desde la fase preescolar hasta
los estudios académicos, constituyé un factor esencial en la
dificil construccion de la sociedad del bienestar. Las familias
aprendieron a valorar la educaciéon como un paso adelante
y como un vehiculo de desarrollo. Y esto es algo que los
finlandeses seguimos viendo asi en la actualidad.

Finlandia es miembro de la Unién Europea desde 1995.
Esta situado en el nordeste de Europa y cuenta con una po-
blacién de 5,4 millones de habitantes que ocupan una su-
perficie de 338.424 km2. La gran mayoria de la poblacién
se concentra en el extremo meridional y en el drea metro-
politana de Helsinki. Finlandia es el sexto pais mas extenso
de Europa y el segundo con menor densidad poblacional
de la UE. Las lenguas oficiales son el finés y el sueco. La
lengua materna de la mayoria de los finlandeses es el finés,
mientras que el sueco es la lengua de una minoria suecoha-
blante que constituye un 5,6 % de la poblacién total. En La-
ponia existen alrededor de 7.000 hablantes de lenguas del
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grupo saami. El bilinglismo es un valor extendido, y la
competencia es obligatoria para todos, lo que impone la
introduccién de ciertos programas en ambos idiomas en la
ensefianza de idiomas oficiales. Las diversas lenguas mater-
nas de los inmigrantes implican, a la vez, que en el sistema
educativo sean impartidos cursos en decenas de lenguas
extranjeras. Cada nifio finlandés tiene derecho a asistir se-
manalmente a clases especificas en su lengua materna.

Si resumimos los factores decisivos que a lo largo de los
afios han producido un alto nivel educativo en Finlandia, se
podrian mencionar los siguientes: 1) Finlandia tiene un sis-
tema educativo en el que las diferencias de rendimiento
entre las distintas escuelas son pequefias. En resumen: to-
dos los alumnos aprenden bien. 2) Ser profesor es una pro-
fesion de prestigio y muchos jévenes aspiran a ser educa-
dores, si bien solo los mas brillantes son seleccionados para
ser maestros, y las exigencias para entrar en esta carrera
son altas. 3) Por lo tanto, los finlandeses probablemente
tengan el sistema de educaciéon de docentes mas competi-
tivo del mundo. 4) Los educadores de Finlandia tienen un
alto grado de autonomia profesional y disfrutan de las poli-
ticas de desarrollo profesional disefiadas para progresar en
sus carreras. 5) Diferentes métodos producen diferentes re-
sultados y, en Finlandia, los métodos de ensefanza son de
gran rigor académico; los educadores ensefian menos tiem-
po y los estudiantes pasan menos tiempo estudiando. Sin
embargo, los resultados son excelentes. 6) Casi todos los
jovenes, al llegar a los dieciséis afios han recibido algun ti-
po de apoyo personalizado u orientacién individual en sus
estudios. 7) Los profesores estan altamente comprometidos
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con su trabajo y su carrera, y generalmente no cambian a
otros campos laborales.

Gracias a Xavier Melgarejo y a Plataforma Editorial por
compartir el interés por mejorar la educacién en Espana, en
Finlandia, y en otras partes del mundo.

AULI LESKINEN
Directora
Instituto Iberoamericano de Finlandia

www.madrid.fi
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Introduccién|

El sistema educativo espafiol se encuentra en estos mo-
mentos en una dificil encrucijada provocada por un cambio
radical en la politica educativa del Gobierno del Estado,
por los importantes recortes en los presupuestos dedicados
a la educacion, aplicados tanto por el Estado central como
por las comunidades auténomas como consecuencia de la
politica de austeridad (mal entendida) implantada para pa-
liar los efectos de la crisis econdémica y financiera, y por un
fracaso escolar en aumento que se refleja en los resultados
que obtienen los alumnos espafioles en las pruebas inter-
nacionales (la méas conocida de las cuales es el informe PI-
SA, del que hablaremos mas adelante), asi como en la pro-
liferacion de jovenes nini, que no estudian ni trabajan y que
se veran abocados a un desempleo crénico por falta de for-
macién y ausencia de oportunidades laborales para la ma-
no de obra poco cualificada.

Ante los retos que plantea esta situacién, el Gobierno ha
emprendido la redaccién de una nueva Ley de Educacion,
que se convertird en la quinta de la democracia (véase cua-
dro 1) y que, tal como se esta planteando, seguramente no
resolverad nada, pero que viene a certificar una de las carac-
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teristicas esenciales del sistema educativo espafol: su inse-

guridad normativa en las Ultimas tres décadas.
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Ao d -
Leyes organicas de Educacién no f pro
mulgacion
Ley Orgénica del Derecho a la Educacién (LODE) 1985
Ley Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educati- 1990
vo de Espafia (LOGSE)
Ley Orgénica de Calidad de la Educacion (LOCE) 2002
Ley Orgénica de Educacion (LOE) 2006
Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LO- | 2013 (en trami-
MCE) tacion)

Cuadro 1: Leyes organicas de Educacién en Espafia.

Sin entrar en consideraciones sobre el contenido e ido-
neidad de dichas leyes, que darian para varios volimenes
de analisis y discusiones y superan ampliamente el alcance
de este libro, no parece que cambiar de media cada cinco
o seis anos la ley fundamental del sistema educativo sea el
método mas eficaz para garantizar la consolidacién y el éxi-
to del sistema. Tampoco lo es que la educacién se encuen-
tre permanentemente en el centro del debate politico e
ideolégico entre los partidos politicos y los grupos de pre-
sion social, sin que exista un consenso basico y de minimos
sobre las caracteristicas inamovibles que deberia tener di-
cho sistema.

Si comparamos esta situacién con otro de los pilares ba-
sicos del Estado del bienestar, la sanidad, vemos que en es-
te campo Espafia cuenta Unicamente con dos leyes organi-
cas: la Ley General de Sanidad de 1986 y la Ley de Cohe-
sion y Calidad del Sistema Nacional de Salud de 2003, que

12
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han dado la estabilidad normativa para consolidar uno de
los sistemas publicos de salud de mas éxito y reconoci-
miento en todo el mundo.

La constatacion del fracaso del sistema y la situacion ac-
tual de crisis econdémica y recortes presupuestarios han si-
tuado de nuevo la educacién en el centro del debate politi-
co y social, de manera que este libro tiene como objetivo
principal participar en esta discusion y aportar el punto de
vista de una persona, el autor, que ha analizado durante
muchos afios el sistema educativo de mayor éxito mundial,
el finlandés, que puede aportar las claves para una reforma
en profundidad de la educacién espafiola.

«... no parece que cambiar de media cada cinco o seis
anos la ley fundamental del sistema educativo sea el
método mas eficaz para garantizar la consolidacién y el
éxito del sisteman.

No obstante, este libro no estd escrito para alimentar la
literatura académica sobre el tema ni se dirige especifica-
mente a estudiosos e investigadores de la educacién, que
ya tienen a su disposicién mi tesis doctoral, El sistema edu-
cativo finlandés. La formacién del profesorado de educa-
cién primaria y secundaria obligatoria, presentada en la
Universidad Ramon Llull de Barcelona. Tampoco esta desti-
nado prioritariamente a los docentes ni a los politicos que
deben tomar las decisiones sobre la reforma de la educa-
ciéon, sino que pretende llegar a todos los ciudadanos que

13
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estan preocupados por la mejora de la educacién en nues-
tro pais.

Empecé a interesarme por el sistema educativo de Fin-
landia a principios de 1991. Yo trabajaba entonces como
psicologo escolar en el colegio Claret de Barcelona, un
centro religioso concertado. Como en casi todas las escue-
las de Espafia, teniamos un fracaso escolar cercano al 20 %,
con muchos alumnos que a pesar de todos nuestros esfuer-
zos no se graduaban. La mayoria de esos alumnos tenian
graves dificultades en competencia lectora. Tras probar di-
versas vias que no fructificaron, lef una publicacién interna-
cional donde se constataba que los alumnos finlandeses ya
tenian por esa época los mejores resultados en compren-
sion lectora del mundo. Los alumnos japoneses tenian re-
sultados parecidos. Los resultados espafioles eran malos.
Me interesé el modelo finlandés por su enfoque a la vez en
la equidad y en la calidad, lo que lo diferenciaba del japo-
nés. Como europeo, el modelo me gustaba porque com-
partia esos valores. Aunque empecé en el afno 1992, termi-
né mi tesis en el 2005. La razén principal por la que tardé
tanto tiempo fue financiera. No pude conseguir ninguna
ayuda oficial ni del Gobierno central ni de la Generalitat de
Catalunya. La funcién de orientador psicopedagégico en
un centro concertado no era reconocida por las autorida-
des, y al no reconocer mi existencia educativa, no tenia nin-
guna posibilidad de recibir becas ni ayuda de ningun tipo.
Tampoco pude conseguirla por la Administracion catalana,
ya que quise hacer el estudio en castellano. Yo queria que
me leyeran en todo el estado para poder ayudar a mejorar
todo el sistema educativo y colaborar en la lucha contra el
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