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A Mi reia Ar ti gal, mi es po sa, a la que quie ro con

to do mi ser. Sin su ayu da y afec to nun ca

hu bie ra po di do ter mi nar mi te sis doc to ral, ni

es cri bir es te li bro. A mis dos hi jos Pau y Da vid,

gra cias por vues tra exis ten cia y afec to. Os

quie ro y os que rré siem pre,

in con di cio nal men te.

Y a to dos los ni ños y ni ñas que exis ten aho ra,

a los que lo fue ron en el pa sa do, y a los que lo

se rán en el fu tu ro, de di co es te li bro con to do

mi afec to, con to da mi es pe ran za y fe en ellos y

ellas, de sean do que sean me jo res que

no so tros. Es ta fe y afec to fue lo que me

per mi tió ter mi nar mi te sis so bre el sis te ma

edu ca ti vo fin lan dés en el año 2005 a pe sar de

las enor mes di fi cul ta des que vi ví.
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Pró lo go

Una so lea da ma ña na de sep tiem bre de 2012 se reu nie ron

en la se de de la Se cre ta ría Ge ne ral Ibe roa me ri ca na (SE GIB),

en Ma drid, re pre sen tan tes de di ver sas uni ver si da des y con- 

se je rías de Edu ca ción y Cul tu ra de va rias co mu ni da des au- 

tó no mas es pa ño las, jun to con otros es pe cia lis tas en edu ca- 

ción es pa ño les y fin lan de ses. La con vo ca to ria pro ve nía del

Ins ti tu to Ibe roa me ri cano de Fin lan dia (IIF), uno de los die ci- 

séis ins ti tu tos cul tu ra les y cien tí fi cos que Fin lan dia tie ne

fue ra de sus fron te ras. La mi sión del IIF, con se de en Ma- 

drid, con sis te en fa ci li tar con tac tos a ar tis tas, cien tí fi cos,

ges to res cul tu ra les y es pe cia lis tas en edu ca ción en tre Fin- 

lan dia, la Pe nín su la Ibé ri ca y Amé ri ca La ti na. Es te ins ti tu to

co la bo ra con la em ba ja da de Fin lan dia y con Fi n pro, ofi ci na

co mer cial de la em ba ja da de Fin lan dia, en Ma drid, en la

ges ta ción de ac ti vi da des pa ra dis tri buir co no ci mien tos so- 

bre la edu ca ción fin lan de sa.

Du ran te aquel pri mer se mi na rio so bre el sis te ma edu ca ti- 

vo fin lan dés, en Es pa ña se di se ñó un pro yec to am plio; una

se rie de se mi na rios pa ra de ba tir y dar a co no cer los éxi tos y

los re tos del sis te ma edu ca ti vo del país es can di na vo. De bi- 

do al am plio co no ci mien to que po see so bre el sis te ma

edu ca ti vo de Fin lan dia y a su ca pa ci dad de apli car di chos
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co no ci mien tos al con tex to es pa ñol, el doc tor Xa vier Mel ga- 

re jo Dra per fue uno de los prin ci pa les po nen tes. Ca be des- 

ta car que, des de ha ce años, Mel ga re jo es nues tro apre cia- 

do co la bo ra dor en to do lo re fe ren te a edu ca ción. Co mo di- 

rec to ra del IIF, es un or gu llo pa ra mí pre sen tar aquí su nue- 

va obra, Gra cias, Fin lan dia. Qué po de mos apren der del sis- 

te ma edu ca ti vo de más éxi to.

El sis te ma edu ca ti vo fin lan dés des pier ta in te rés en to do

el mun do. Fin lan dia li de ra el in for me PI SA y nues tro sis te- 

ma edu ca ti vo ha si do in ter na cio nal men te re co no ci do co mo

uno de los de más al to de sem pe ño a ni vel mun dial. Es te

he cho ha ce fe li ces a sus ciu da da nos, na tu ral men te, pe ro

quie ro des ta car que Fin lan dia vis lum bra nue vos re tos en la

edu ca ción, pues to que el sec tor edu ca ti vo se en fren ta a

trans for ma cio nes con ti nuas por las cons tan tes exi gen cias

im pues tas por la glo ba li za ción, por la par ti ci pa ción ciu da- 

da na y por la ne ce si dad de apli car efi cien te men te las nue- 

vas tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción.

Gra cias al sis te ma de edu ca ción igua li ta rio, pú bli co y gra- 

tui to, los ni ños fin lan de ses de hoy es ta rán el día de ma ña na

en tre los pro fe sio na les más pre pa ra dos del mun do. Sin em- 

bar go, no ha si do siem pre así. Es to no lo ha pre di cho nin- 

gu na bo la de cris tal, sino que lo au gu ran da tos ob je ti vos.

Des de que la OCDE co men za ra en 2000 a ela bo rar su in- 

for me PI SA, Fin lan dia ha aca pa ra do los pri me ros pues tos

del po dio en Eu ro pa por su ex ce len te ni vel edu ca ti vo. Sin

em bar go, pue de ser in te re san te sa ber que Fin lan dia rea li zó

una pro fun da re for ma edu ca ti va en las úl ti mas cua tro dé ca- 

das. Ca be re cor dar el he cho de que un sis te ma edu ca ti vo

es siem pre un con jun to de di fe ren tes in fluen cias que una
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per so na re ci be des de el na ci mien to has ta la edad adul ta, a

tra vés de ins ti tu cio nes, pro fe so res y or ga ni za cio nes for ma- 

les de una so cie dad. To dos ellos trans mi ten co no ci mien tos

e in flu yen en su cre ci mien to so cial e in te lec tual. Es te con- 

jun to de va lo res, pau tas e in fluen cias cons ti tu yen pre ci sa- 

men te el te ma de la va lio sa obra de Xa vier Mel ga re jo.

Un par de pa la bras so bre Fin lan dia y los fac to res que lle- 

va ron a los dis tin tos go bier nos a de sa rro llar un sis te ma

edu ca ti vo con ri gor pro fe sio nal, de sem pe ño aca dé mi co y

com pe ti ti vi dad in ter na cio nal: el al to va lor de la edu ca ción y

el pres ti gio de los ma es tros en Fin lan dia po see una lar ga

tra di ción. Des pués de la Se gun da Gue rra Mun dial, la edu- 

ca ción igua li ta ria pa ra to dos, des de la fa se prees co lar has ta

los es tu dios aca dé mi cos, cons ti tu yó un fac tor es en cial en la

di fí cil cons truc ción de la so cie dad del bien es tar. Las fa mi lias

apren die ron a va lo rar la edu ca ción co mo un pa so ade lan te

y co mo un vehícu lo de de sa rro llo. Y es to es al go que los

fin lan de ses se gui mos vien do así en la ac tua li dad.

Fin lan dia es miem bro de la Unión Eu ro pea des de 1995.

Es tá si tua do en el nor des te de Eu ro pa y cuen ta con una po- 

bla ción de 5,4 mi llo nes de ha bi tan tes que ocu pan una su- 

per fi cie de 338.424 km². La gran ma yo ría de la po bla ción

se con cen tra en el ex tre mo me ri dio nal y en el área me tro- 

po li ta na de Hel si nki. Fin lan dia es el sex to país más ex ten so

de Eu ro pa y el se gun do con me nor den si dad po bla cio nal

de la UE. Las len guas ofi cia les son el fi nés y el sue co. La

len gua ma ter na de la ma yo ría de los fin lan de ses es el fi nés,

mien tras que el sue co es la len gua de una mi no ría sue co ha- 

blan te que cons ti tu ye un 5,6 % de la po bla ción to tal. En La- 

po nia exis ten al re de dor de 7.000 ha blan tes de len guas del
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gru po saami. El bi lin güis mo es un va lor ex ten di do, y la

com pe ten cia es obli ga to ria pa ra to dos, lo que im po ne la

in tro duc ción de cier tos pro gra mas en am bos idio mas en la

en se ñan za de idio mas ofi cia les. Las di ver sas len guas ma ter- 

nas de los in mi gran tes im pli can, a la vez, que en el sis te ma

edu ca ti vo sean im par ti dos cur sos en de ce nas de len guas

ex tran je ras. Ca da ni ño fin lan dés tie ne de re cho a asis tir se- 

ma nal men te a cla ses es pe cí fi cas en su len gua ma ter na.

Si re su mi mos los fac to res de ci si vos que a lo lar go de los

años han pro du ci do un al to ni vel edu ca ti vo en Fin lan dia, se

po drían men cio nar los si guien tes: 1) Fin lan dia tie ne un sis- 

te ma edu ca ti vo en el que las di fe ren cias de ren di mien to

en tre las dis tin tas es cue las son pe que ñas. En re su men: to- 

dos los alum nos apren den bien. 2) Ser pro fe sor es una pro- 

fe sión de pres ti gio y mu chos jó ve nes as pi ran a ser edu ca- 

do res, si bien so lo los más bri llan tes son se lec cio na dos pa ra

ser ma es tros, y las exi gen cias pa ra en trar en es ta ca rre ra

son al tas. 3) Por lo tan to, los fin lan de ses pro ba ble men te

ten gan el sis te ma de edu ca ción de do cen tes más com pe ti- 

ti vo del mun do. 4) Los edu ca do res de Fin lan dia tie nen un

al to gra do de au to no mía pro fe sio nal y dis fru tan de las po lí- 

ti cas de de sa rro llo pro fe sio nal di se ña das pa ra pro gre sar en

sus ca rre ras. 5) Di fe ren tes mé to dos pro du cen di fe ren tes re- 

sul ta dos y, en Fin lan dia, los mé to dos de en se ñan za son de

gran ri gor aca dé mi co; los edu ca do res en se ñan me nos tiem- 

po y los es tu dian tes pa san me nos tiem po es tu dian do. Sin

em bar go, los re sul ta dos son ex ce len tes. 6) Ca si to dos los

jó ve nes, al lle gar a los die ci séis años han re ci bi do al gún ti- 

po de apo yo per so na li za do u orien ta ción in di vi dual en sus

es tu dios. 7) Los pro fe so res es tán al ta men te com pro me ti dos
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con su tra ba jo y su ca rre ra, y ge ne ral men te no cam bian a

otros cam pos la bo ra les.

Gra cias a Xa vier Mel ga re jo y a Pla ta for ma Edi to rial por

com par tir el in te rés por me jo rar la edu ca ción en Es pa ña, en

Fin lan dia, y en otras par tes del mun do.

AU LI LE SKI NEN

Di rec to ra

Ins ti tu to Ibe roa me ri cano de Fin lan dia

www.ma drid.fi
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In tro duc ción

El sis te ma edu ca ti vo es pa ñol se en cuen tra en es tos mo- 

men tos en una di fí cil en cru ci ja da pro vo ca da por un cam bio

ra di cal en la po lí ti ca edu ca ti va del Go bierno del Es ta do,

por los im por tan tes re cor tes en los pre su pues tos de di ca dos

a la edu ca ción, apli ca dos tan to por el Es ta do cen tral co mo

por las co mu ni da des au tó no mas co mo con se cuen cia de la

po lí ti ca de aus te ri dad (mal en ten di da) im plan ta da pa ra pa- 

liar los efec tos de la cri sis eco nó mi ca y fi nan cie ra, y por un

fra ca so es co lar en au men to que se re fle ja en los re sul ta dos

que ob tie nen los alum nos es pa ño les en las prue bas in ter- 

na cio na les (la más co no ci da de las cua les es el in for me PI- 

SA, del que ha bla re mos más ade lan te), así co mo en la pro- 

li fe ra ción de jó ve nes ni ni, que no es tu dian ni tra ba jan y que

se ve rán abo ca dos a un des em pleo cró ni co por fal ta de for- 

ma ción y au sen cia de opor tu ni da des la bo ra les pa ra la ma- 

no de obra po co cua li fi ca da.

An te los re tos que plan tea es ta si tua ción, el Go bierno ha

em pren di do la re dac ción de una nue va Ley de Edu ca ción,

que se con ver ti rá en la quin ta de la de mo cra cia (véa se cua- 

dro 1) y que, tal co mo se es tá plan tean do, se gu ra men te no

re sol ve rá na da, pe ro que vie ne a cer ti fi car una de las ca rac- 
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te rís ti cas es en cia les del sis te ma edu ca ti vo es pa ñol: su in se- 

gu ri dad nor ma ti va en las úl ti mas tres dé ca das.
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Le yes or gá ni cas de Edu ca ción
Año de pro- 

mul ga ción

Ley Or gá ni ca del De re cho a la Edu ca ción (LO DE) 1985

Ley Or gá ni ca de Or de na ción Ge ne ral del Sis te ma Edu ca ti- 

vo de Es pa ña (LOGSE)
1990

Ley Or gá ni ca de Ca li dad de la Edu ca ción (LO CE) 2002

Ley Or gá ni ca de Edu ca ción (LOE) 2006

Ley Or gá ni ca pa ra la Me jo ra de la Ca li dad Edu ca ti va (LO- 

M CE)

2013 (en tra mi- 

ta ción)

Cua dro 1: Le yes or gá ni cas de Edu ca ción en Es pa ña.

Sin en trar en con si de ra cio nes so bre el con te ni do e ido- 

nei dad de di chas le yes, que da rían pa ra va rios vo lú me nes

de aná li sis y dis cu sio nes y su pe ran am plia men te el al can ce

de es te li bro, no pa re ce que cam biar de me dia ca da cin co

o seis años la ley fun da men tal del sis te ma edu ca ti vo sea el

mé to do más efi caz pa ra ga ran ti zar la con so li da ción y el éxi- 

to del sis te ma. Tam po co lo es que la edu ca ción se en cuen- 

tre per ma nen te men te en el cen tro del de ba te po lí ti co e

ideo ló gi co en tre los par ti dos po lí ti cos y los gru pos de pre- 

sión so cial, sin que exis ta un con sen so bá si co y de mí ni mos

so bre las ca rac te rís ti cas ina mo vi bles que de be ría te ner di- 

cho sis te ma.

Si com pa ra mos es ta si tua ción con otro de los pi la res bá- 

si cos del Es ta do del bien es tar, la sani dad, ve mos que en es- 

te cam po Es pa ña cuen ta úni ca men te con dos le yes or gá ni- 

cas: la Ley Ge ne ral de Sani dad de 1986 y la Ley de Cohe- 

sión y Ca li dad del Sis te ma Na cio nal de Salud de 2003, que
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han da do la es ta bi li dad nor ma ti va pa ra con so li dar uno de

los sis te mas pú bli cos de salud de más éxi to y re co no ci- 

mien to en to do el mun do.

La cons ta ta ción del fra ca so del sis te ma y la si tua ción ac- 

tual de cri sis eco nó mi ca y re cor tes pre su pues ta rios han si- 

tua do de nue vo la edu ca ción en el cen tro del de ba te po lí ti- 

co y so cial, de ma ne ra que es te li bro tie ne co mo ob je ti vo

prin ci pal par ti ci par en es ta dis cu sión y apor tar el pun to de

vis ta de una per so na, el au tor, que ha ana li za do du ran te

mu chos años el sis te ma edu ca ti vo de ma yor éxi to mun dial,

el fin lan dés, que pue de apor tar las cla ves pa ra una re for ma

en pro fun di dad de la edu ca ción es pa ño la.

«… no pa re ce que cam biar de me dia ca da cin co o seis

años la ley fun da men tal del sis te ma edu ca ti vo sea el

mé to do más efi caz pa ra ga ran ti zar la con so li da ción y el

éxi to del sis te ma».

No obs tan te, es te li bro no es tá es cri to pa ra ali men tar la

li te ra tu ra aca dé mi ca so bre el te ma ni se di ri ge es pe cí fi ca- 

men te a es tu dio sos e in ves ti ga do res de la edu ca ción, que

ya tie nen a su dis po si ción mi te sis doc to ral, El sis te ma edu- 

ca ti vo fin lan dés. La for ma ción del pro fe so ra do de edu ca- 

ción pri ma ria y se cun da ria obli ga to ria, pre sen ta da en la

Uni ver si dad Ra mon Llu ll de Bar ce lo na. Tam po co es tá des ti- 

na do prio ri ta ria men te a los do cen tes ni a los po lí ti cos que

de ben to mar las de ci sio nes so bre la re for ma de la edu ca- 

ción, sino que pre ten de lle gar a to dos los ciu da da nos que
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es tán preo cu pa dos por la me jo ra de la edu ca ción en nues- 

tro país.

Em pe cé a in te re sar me por el sis te ma edu ca ti vo de Fin- 

lan dia a prin ci pios de 1991. Yo tra ba ja ba en ton ces co mo

psi có lo go es co lar en el co le gio Cla ret de Bar ce lo na, un

cen tro re li gio so con cer ta do. Co mo en ca si to das las es cue- 

las de Es pa ña, te nía mos un fra ca so es co lar cer cano al 20 %,

con mu chos alum nos que a pe sar de to dos nues tros es fuer- 

zos no se gra dua ban. La ma yo ría de esos alum nos te nían

gra ves di fi cul ta des en com pe ten cia lec to ra. Tras pro bar di- 

ver sas vías que no fruc ti fi ca ron, leí una pu bli ca ción in ter na- 

cio nal don de se cons ta ta ba que los alum nos fin lan de ses ya

te nían por esa épo ca los me jo res re sul ta dos en com pren- 

sión lec to ra del mun do. Los alum nos ja po ne ses te nían re- 

sul ta dos pa re ci dos. Los re sul ta dos es pa ño les eran ma los.

Me in te re só el mo de lo fin lan dés por su en fo que a la vez en

la equi dad y en la ca li dad, lo que lo di fe ren cia ba del ja po- 

nés. Co mo eu ro peo, el mo de lo me gus ta ba por que com- 

par tía esos va lo res. Aun que em pe cé en el año 1992, ter mi- 

né mi te sis en el 2005. La ra zón prin ci pal por la que tar dé

tan to tiem po fue fi nan cie ra. No pu de con se guir nin gu na

ayu da ofi cial ni del Go bierno cen tral ni de la Ge ne ra li tat de

Ca ta lun ya. La fun ción de orien ta dor psi co pe da gó gi co en

un cen tro con cer ta do no era re co no ci da por las au to ri da- 

des, y al no re co no cer mi exis ten cia edu ca ti va, no te nía nin- 

gu na po si bi li dad de re ci bir be cas ni ayu da de nin gún ti po.

Tam po co pu de con se guir la por la Ad mi nis tra ción ca ta la na,

ya que qui se ha cer el es tu dio en cas te llano. Yo que ría que

me le ye ran en to do el es ta do pa ra po der ayu dar a me jo rar

to do el sis te ma edu ca ti vo y co la bo rar en la lu cha contra el


