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© Juan txo Ega ña Da niel In ne ra ri ty es ca te drá ti co de

Fi lo so fía Po lí ti ca, in ves ti ga dor «Iker bas que» en la Uni ver si dad

del País Vas co y pro fe sor en el Ins ti tu to Eu ro peo de Flo ren- 

cia. Ha si do pro fe sor in vi ta do en la Uni ver si dad de La Sor bo- 

na, la Lon don School of Eco no mi cs y la Uni ver si dad de Geor- 

ge to wn. Ha re ci bi do va rios pre mios, en tre otros, el Pre mio

Na cio nal de En sa yo y el Pre mio Prín ci pe de Via na de la Cul- 

tu ra. Su in ves ti ga ción gi ra en torno al go bierno de las so cie- 

da des con tem po rá neas y la ela bo ra ción de una teo ría de la

de mo cra cia com ple ja. Sus úl ti mos li bros, pu bli ca dos por Ga- 

la xia Gu ten berg, son La po lí ti ca en tiem pos de in dig na ción

(2015) y La de mo cra cia en Eu ro pa (2017). Es co la bo ra dor ha- 

bi tual de opi nión en El Co rreo / Dia rio Vas co y El País.
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Vi vi mos en una épo ca de in cer ti dum bre. En so cie da des an te- 
rio res a la nues tra, los se res hu ma nos han vi vi do con un fu tu ro
tal vez más som brío, pe ro la es ta bi li dad de sus con di cio nes
vi ta les –por muy ne ga ti vas que fue ran– les per mi tía pen sar
que el por ve nir no les iba a de pa rar de ma sia das sor pre sas.
Po dían pa sar ham bre y su frir la opre sión, pe ro no es ta ban
per ple jos. La per ple ji dad es una si tua ción pro pia de so cie da- 
des en las que el ho ri zon te de lo po si ble se ha abier to tan to
que nues tros cál cu los acer ca del fu tu ro son es pe cial men te in- 
cier tos.

El si glo XXI se es tre nó con la con vul sión de la cri sis eco nó mi- 
ca, que pro du jo olea das de in dig na ción pe ro no oca sio nó
una es pe cial per ple ji dad; con tri bu yó in clu so a rea fir mar nues- 
tras prin ci pa les orien ta cio nes: quié nes eran los mal va dos y
quié nes éra mos los bue nos, por ejem plo. El mun do se vol vió
a ca te go ri zar con ni ti dez en tre per de do res y ga na do res, en tre
la gen te y la cas ta, en tre quién man da y quién pa de ce a los
que man dan, al tiem po que las res pon sa bi li da des eran asig- 
na das con re la ti va se gu ri dad. Pe ro el ac tual pai sa je po lí ti co se
ha lle na do de una de cep ción ge ne ra li za da que ya no se re fie- 
re a al go con cre to sino a una si tua ción en ge ne ral. Y ya sa be- 
mos que cuan do el ma les tar se vuel ve di fu so pro vo ca per ple- 
ji dad. Nos irri ta un es ta do de co sas que no pue de con tar con
nues tra apro ba ción, pe ro to da vía más no sa ber có mo iden ti fi- 
car ese ma les tar, a quién ha cer le cul pa ble de ello y a quién
con fiar el cam bio de di cha si tua ción.

Con es te li bro Da niel In ne ra ri ty con ti núa de al gu na ma ne ra
las re fle xio nes que hi zo en La po lí ti ca en tiem pos de in dig na- 
ción (Ga la xia Gu ten berg, 2015). Son re fle xio nes al hi lo de los
acon te ci mien tos que vi vi mos y que nos han lle va do de la in- 
dig na ción a la per ple ji dad, sin que por cier to de je de ha ber
mo ti vos pa ra aban do nar aque lla.
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Pa ra Sa ra, que ha sa bi do lu char por lo que
que ría en vez de li mi tar se a es pe rar lo.
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 IN TRO DUC CIÓN 

La po lí ti ca en la era de la in cer ti dum bre

Si hu bie ra que sin te ti zar el ca rác ter del mun do en el que vi- 
vi mos yo di ría que es ta mos en una épo ca de in cer ti dum bre.
Los se res hu ma nos de so cie da des an te rio res a la nues tra
han vi vi do con un fu tu ro tal vez más som brío, pe ro la es ta- 
bi li dad de sus con di cio nes vi ta les –por muy ne ga ti vas que
fue ran– les per mi tía pen sar que el por ve nir no les iba a de- 
pa rar de ma sia das sor pre sas. Po dían pa sar ham bre y su frir la
opre sión, pe ro no es ta ban per ple jos. La per ple ji dad es una
si tua ción pro pia de so cie da des en las que el ho ri zon te de
lo po si ble se ha abier to tan to que nues tros cál cu los acer ca
del fu tu ro son es pe cial men te in cier tos.

El si glo XXI se es tre nó con la con vul sión de la cri sis eco- 
nó mi ca, que pro du jo olea das de in dig na ción pe ro no oca- 
sio nó una es pe cial per ple ji dad; con tri bu yó in clu so a rea fir- 
mar nues tras prin ci pa les orien ta cio nes: quié nes eran los
mal va dos y quié nes éra mos los bue nos, por ejem plo. El
mun do se vol vió a ca te go ri zar con ni ti dez en tre per de do res
y ga na do res, en tre la gen te y la cas ta, en tre quién man da y
quién pa de ce a los que man dan, al tiem po que las res pon- 
sa bi li da des se asig na ban con re la ti va se gu ri dad. Pe ro el ac- 
tual pai sa je po lí ti co se ha lle na do de una de cep ción ge ne- 
ra li za da que ya no se re fie re a al go con cre to, sino a una si- 
tua ción en ge ne ral. Y ya sa be mos que cuan do el ma les tar
se vuel ve di fu so pro vo ca per ple ji dad. Nos irri ta un es ta do
de co sas que no pue de con tar con nues tra apro ba ción, pe- 
ro to da vía más no sa ber có mo iden ti fi car ese ma les tar, a
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quién ha cer le cul pa ble de ello y a quién con fiar el cam bio
de di cha si tua ción.

Al guien po dría ob je tar que no fal tan, sin em bar go,
quie nes se mues tran ab so lu ta men te con ven ci dos de al go
in clu so en me dio de es te des con cier to ge ne ral. Efec ti va- 
men te, el fi nal de las cer te zas no só lo es com pa ti ble con
que al gu nas evi den cias se vuel van es pe cial men te agre si vas,
sino que am bas co sas pue den es tar co nec ta das. Que ha ya
in cer ti dum bre ge ne ral se com pen sa con unas su pues tas
evi den cias que se vuel ven tos cas e in clu so ame na zan tes.

Pen se mos en tres asun tos de na tu ra le za muy di fí cil de
de ter mi nar, pe ro que al gu nos ma ne jan sin el me nor ín di ce
de asom bro: el pue blo, los ex per tos y la iden ti dad. Ca da
vez re sul ta más com ple jo iden ti fi car lo que el pue blo real- 
men te quie re, se cues tio na más la au to ri dad de los ex per- 
tos y te ne mos una iden ti dad, por así de cir lo, me nos ro tun- 
da. Pe ro es to no im pi de que se mul ti pli quen las ape la cio- 
nes a zan jar nues tros de ba tes por al gún pro ce di mien to que
de je fue ra de du das cuál es la vo lun tad po pu lar, los ex per- 
tos im po nen sus re ce tas eco nó mi cas con una de ter mi na- 
ción que pa re ce des co no cer sus re cien tes fra ca sos y se res- 
ta ble ce la di vi so ria en tre no so tros y ellos de ma ne ra me ri- 
dia na men te cla ra.

No quie ro de cir que es tas tres co sas no exis tan, sino
que son con cep tos cu ya in vo ca ción no nos re suel ve de fi ni- 
ti va men te nin gún pro ble ma por que con cre tar las es un
asun to po lí ti co. Co mo otros con cep tos si mi la res, se in vo can
le gí ti ma men te, pe ro hay que con si de rar los cons truc cio nes
po lí ti cas y no da tos in ne go cia bles. Lo que la po lí ti ca pre- 
ten de es que es tos con cep tos y otros si mi la res no sean ar- 
mas arro ja di zas, sino asun tos con tro ver ti dos pe ro so bre los
que es po si ble lo grar un com pro mi so po lí ti co. El ob je ti vo
de la po lí ti ca es con se guir que la vo lun tad po pu lar sea la
úl ti ma pa la bra, pe ro no la úni ca, que el jui cio de los ex per- 
tos se ten ga en cuen ta, pe ro que no nos so me ta mos a él,
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que las na cio nes re co noz can su plu ra li dad in te rior y se
abran a re de fi nir y ne go ciar las con di cio nes de per te nen cia.

Hoy en día, en ten der lo que pa sa es una ta rea más re vo- 
lu cio na ria que agi tar se im pro duc ti va men te, equi vo car se en
la crí ti ca o te ner ex pec ta ti vas po co ra zo na bles. La po lí ti ca
no pue de se guir sien do lo que afir ma ba Grou cho Ma rx, el
ar te de ha cer un diag nós ti co fal so y apli car des pués los re- 
me dios equi vo ca dos. Una nue va ilus tra ción po lí ti ca de be ría
co men zar des mon tan do los ma los aná li sis, des en mas ca ran- 
do a quie nes pro me ten lo que no pue den pro por cio nar,
pro te gién do nos tan to de los que no sa ben na da co mo de
quie nes lo tie nen to do cla ro. Nun ca fue más li be ra dor el
co no ci mien to, la re fle xión, la orien ta ción y el cri te rio.

Con es te li bro con ti núo de al gu na ma ne ra las re fle xio- 
nes que hi ce en La po lí ti ca en tiem pos de in dig na ción (Ga- 
la xia Gu ten berg, 2015). Son re fle xio nes al hi lo de los acon- 
te ci mien tos que vi vi mos y que nos han lle va do de la in dig- 
na ción a la per ple ji dad, sin que, por cier to, de je de ha ber
mo ti vos pa ra aban do nar aqué lla. En la pri me ra par te to mo
no ta de una se rie de asun tos que pa re cen ha ber aca ba do
con nues tras cer te zas, co mo la irrup ción de acon te ci mien- 
tos po lí ti cos im pre vis tos que na die ha bía si do ca paz de
pro nos ti car. No tie ne na da de ex tra ño que, en un ho ri zon te
de in se gu ri dad, se ha ya de bi li ta do tam bién la vo lun tad,
sus ti tui da por dos po si bi li da des que son igual men te apo lí ti- 
cas: el im pe ra ti vo de adap tar se a lo que hay o la ape la ción
a opo ner se en cual quier ca so. Tam bién se han de bi li ta do
los he chos en eso que vie ne lla mán do se «pos ver dad» y
que ha da do lu gar a una ver da de ra ex plo sión de las teo rías
cons pi ra ti vas por que, co mo se sa be, cuan do los he chos son
dé bi les las fa bu la cio nes re sul tan irre sis ti bles. Aquí se ins cri- 
ben la ac tual cri sis del pe rio dis mo y su ver da de ra ne ce si- 
dad: ayu dar nos a so bre vi vir en me dio de un ma ras mo de
in for ma cio nes que nos de so rien tan más que otra co sa. No
es ex tra ño, por tan to, que de es te des con cier to no pue da
li brar nos el re cur so a unas éli tes cu ya per ple ji dad no es me- 
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nos vul ne ra ble a la in cer ti dum bre ge ne ral. Y és te es tam- 
bién el con tex to en el que el aná li sis de los da tos y la me di- 
ción de la so cie dad se han con ver ti do en un re cur so tan
pro me te dor co mo li mi ta do.

En la se gun da par te del li bro ana li zo lo que po dría mos
lla mar la di men sión sen ti men tal del asun to. El des con cier to
no es só lo al go que afec te al co no ci mien to, sino tam bién a
las emo cio nes, tal vez hoy más re vuel tas que nun ca. Del
mis mo mo do que la men ta mos la es ca sa re gu la ción de los
mer ca dos, po de mos cons ta tar tam bién que nues tros sen ti- 
mien tos flo tan sin nin gún an cla je ins ti tu cio nal dan do lu gar a
so cie da des exas pe ra das, an sio sas e irri ta bles. Cuan do to do
se con vier te en im pre de ci ble, ines ta ble y sos pe cho so sur ge
la nos tal gia de las pa sio nes tran qui las y se plan tea con es- 
pe cial in quie tud el pro ble ma de en quién con fiar, có mo re- 
cu pe rar al gu na re fe ren cia que nos per mi ta orien tar nues tros
co no ci mien tos y emo cio nes.

La ter ce ra par te tie ne por ob je to ana li zar has ta qué pun- 
to con ti núan sien do vá li das al gu nas de las ca te go rías que,
por su for ma bi na ria –no so tros y ellos, po pu lis mo y an ti po- 
pu lis mo, la gen te y la cas ta, el po der y la im po ten cia, los
hom bres y las mu je res, la de re cha y la iz quier da…– han te- 
ni do has ta aho ra una fun ción cla ri fi ca do ra. To do es to se ha
lle na do de pa ra do jas y hoy pa re ce que re sul ta muy di fí cil
sa ber quié nes son de los nues tros, có mo re par tir la cul pa bi- 
li dad y la ino cen cia, por qué no ser un po pu lis ta no le con- 
vier te a uno en un an ti po pu lis ta, có mo se ex pli ca que un
país pue da ga nar so be ra nía y per der po der, por qué es tan
com pli ca do sa ber quién man da aquí o cuál es la ra zón de
que la pro pues ta de una fe mi ni za ción de la po lí ti ca ha ya si- 
do tan in su fi cien te.

La vic to ria de Do nald Trump es una de esas co sas im- 
pro ba bles que ter mi na ron su ce dien do en el año 2017 y a la
que de di co una aten ción es pe cí fi ca en la cuar ta par te. Que
al go fue ra im pro ba ble o que la ma yor par te de los pro nós- 
ti cos se equi vo ca ran no quie re de cir que no sea po si ble, re- 
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tros pec ti va men te, tra tar de ex pli car por qué pu do su ce der.
De ter mi na das trans for ma cio nes po lí ti cas, del sis te ma eco- 
nó mi co y de la cul tu ra pue den ayu dar nos a en ten der por
qué ter mi nó ocu rrien do lo que pa re cía im po si ble que su ce- 
die ra.

De lo que de be ría mos ha cer me ocu po en la quin ta par- 
te. Mi te sis fun da men tal es que nues tra ocu pa ción fun da- 
men tal de be ría ser el di se ño de sis te mas in te li gen tes y no
tan to una es pe cie de cas ting pa ra dar con las per so nas más
in te li gen tes. Son los sis te mas, es tú pi do, po dría mos de cir
mo di fi can do aque lla cé le bre fra se de Bi ll Clin ton. Hay que
di se ñar los sis te mas po lí ti cos de ma ne ra que los ma los go- 
ber nan tes no ha gan de ma sia do da ño, del mis mo mo do
que el me jor apren di za je que po de mos ob te ner de los fra- 
ca sos de nues tras tec no lo gías es que de be rían es tar con fi- 
gu ra das pa ra que equi li bra ran la do ci li dad a nues tras ór de- 
nes con la re sis ten cia fren te a ellas. Go ber nar en tor nos de
ele va da com ple ji dad nos sitúa así an te una di fi cul tad con la
que has ta aho ra ape nas ha bía mos con ta do: no lo ha re mos
bien mien tras no apren da mos a ges tio nar nues tra ig no ran- 
cia, has ta que no se pa mos qué ha cer con lo que no sa be- 
mos.

En la úl ti ma par te del li bro tra to de de cir al gu nas co sas
acer ca de lo que nos es pe ra, del fu tu ro, y del mo do co mo
he mos de re la cio nar nos con él. In te rro gar se acer ca del fu- 
tu ro es una ta rea tan ne ce sa ria co mo im po si ble. Una de las
más in quie tan tes pa ra do jas de nues tra so cie dad ace le ra da
es que no po de mos ha cer na da sin an ti ci par un fu tu ro que
es prác ti ca men te im pre de ci ble. Tam po co sa be mos muy
bien en qué con sis te cam biar el mun do ni si so mos no so- 
tros quie nes, en el me jor de los ca sos, lo cam bia mos o si es
el mun do el que nos cam bia im per cep ti ble men te. Y con clu- 
yo que, pe se a to do, he mos de ser op ti mis tas, no tan to co- 
mo un im pe ra ti vo mo ral, sino por ra zo nes de ti po cog ni ti- 
vo. El pe si mis mo re que ri ría más ra zo nes de las que te ne- 
mos.
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Ter mino es te li bro cuan do fi na li za mi eta pa de pro fe sor
en la Uni ver si dad de Geor ge to wn, don de he dis fru ta do de
la Cáte dra Da vis de Es tu dios In ter cul tu ra les. Par te de lo
que he es cri to aquí lo dis cu tí con al guno de mis co le gas y
con mis es tu dian tes de la asig na tu ra «Pro ble mas de la de- 
mo cra cia con tem po rá nea». No han fal ta do es te ti po de
pro ble mas en el pri mer pe rio do de go bierno de Trump,
que vi ví –o pa de cí– con es pe cial in ten si dad. De mis co le gas
y es tu dian tes en es te tiem po he re ci bi do lec cio nes de hos- 
pi ta li dad y tam bién de ci vis mo a la ho ra de en jui ciar la si- 
tua ción de la po lí ti ca en aquel país y en ge ne ral. Cuan do
uno pa sa un lar go pe rio do en otro país vi ve dos ex pe rien- 
cias muy in te re san tes: com prue ba qué dis tin tas son nues- 
tras res pec ti vas cul tu ras po lí ti cas y, al mis mo tiem po, se da
cuen ta de has ta qué pun to te ne mos pro ble mas muy si mi la- 
res.

Was hin gton, 23 de no viem bre de 2017,
día de Ac ción de Gra cias
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I

EL FI NAL DE LAS CER TE ZAS

Que nos han aban do na do al gu nas cer te zas es al go que
pue de com pro bar se com pa ran do nues tras pre vi sio nes y lo
que real men te ha su ce di do: o si con si de ra mos la se gu ri dad
de la que han dis fru ta do mu chas ge ne ra cio nes y ci vi li za cio- 
nes me nos in for ma das que la nues tra, con una tra di ción
más rí gi da que com pen sa ba la es ca sez de li ber tad con una
orien ta ción aplas tan te. Cuan do uno es tá bien equi pa do en
cuan to a la cer ti dum bre co rre el ries go de aca bar en el fa- 
na tis mo; el ries go ma yor de quien es tá per ple jo es ajus tar- 
se a lo po lí ti ca men te co rrec to y po co más. Tam bién hay
des con cier to en re la ción con qué de be mos ha cer con
aque llo po co de lo que es ta mos se gu ros; hay in cer ti dum- 
bre teó ri ca y tam bién in cer ti dum bre de la vo lun tad: ape nas
co no ce mos la rea li dad y tam po co sa be mos muy bien si es
al go a lo que hay que adap tar se o que de be com ba tir se.
He chos, teo rías, re la tos y ex pec ta ti vas tien den a mez clar se
y ge ne rar con fu sión. ¿Qué tie nen en co mún la lla ma da pos- 
ver dad, el des pre cio ha cia los he chos y la fa ci li dad con que
nos ren di mos a las teo rías cons pi ra ti vas cu yo prin ci pal de- 
fec to es que ex pli can de ma sia do? To do ello de la ta lo des- 
con cer ta dos que es ta mos, al gu nos más que otros, no tan to
por que se pan me nos, sino por que, co mo en el ca so de las
éli tes, se su po ne que tie nen ma yo res po si bi li da des y res- 
pon sa bi li dad de sa ber más. Si el vie jo Aris tó te les si gue te- 
nien do ra zón y es ver dad aque llo de que los hu ma nos de- 
sea mos sa ber, no he mos ce ja do en nues tro com ba te contra
la per ple ji dad y a ello res pon den al gu nos de nues tros in- 
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ven tos pa ra re cu pe rar la cer te za, co mo el pe rio dis mo, el
cál cu lo o la me di ción de la so cie dad, en los que se re fle ja la
gran de za de nues tro em pe ño y su li mi ta ción.
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Cuan do ocu rre lo im pro ba ble

Ca da vez te ne mos más la sen sación de que en po lí ti ca
cual quier co sa pue de su ce der, de que lo im pro ba ble y lo
pre vi si ble ya no lo son tan to. Es te ti po de sor pre sas no se- 
rían tan do lo ro sas si no fue ra por que po nen de ma ni fies to
que no te ne mos nin gún con trol so bre el mun do, ni en tér- 
mi nos de an ti ci pa ción teó ri ca ni en lo que se re fie re a su
con fi gu ra ción prác ti ca.

Des de el Bre xit has ta Do nald Trump, 2016 fue un mal
año pa ra las pre vi sio nes. La ma yo ría de los ex per tos apos- 
ta ban a que la ma yor par te de los bri tá ni cos vo ta ría por la
per ma nen cia, que un can di da to co mo Trump no so bre vi vi- 
ría a las pri ma rias, que el po pu lis mo y la ex tre ma de re cha
ha bían al can za do su te cho. El re sul ta do es bien co no ci do:
se im pu so el Bre xit, ga nó Trump, Ma tteo Ren zi per dió un
im por tan te re fe rén dum cons ti tu cio nal (di se ña do, co mo to- 
dos, pa ra ga nar), los aus tría cos es tu vie ron a pun to de ele gir
a un pre si den te de ex tre ma de re cha, cu ya ver sión ale ma na
al can za ba el 14% en las elec cio nes re gio na les (y al año si- 
guien te en tra ría por pri me ra vez en el Bun des tag). Hay
otros ejem plos de de mo cra cias ca da vez más frá gi les, in clu- 
so den tro de la Unión Eu ro pea, co mo Hun g ría y Po lo nia, al
tiem po que au men ta la re le van cia geo po lí ti ca de la Ru sia
de Vla dí mir Pu tin.

Es ta mos en una épo ca cu ya re la ción con el ma ña na al- 
ter na bru tal men te en tre lo pre vi si ble y lo im pre vi si ble, don- 
de se su ce den las con ti nui da des más in so por ta bles (de la
injus ti cia, el es tan ca mien to eco nó mi co y la irre for ma bi li dad


