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PROLOGO

.Soy un liberal?

Si antes de leer economia no eras egoista, estu-
diarla no hara que lo seas.

JOHN STUART MILL

La crisis financiera mundial que estallé en 2008 ha cambia-
do radicalmente nuestra forma de relacionarnos con la eco-
nomia y ha provocado en los ciudadanos la necesidad |6gi-
ca de comprender todos esos fendmenos econdmicos
complejos que nos rodean y que tanto influyen en nuestras
vidas. Crisis tan duras como ésta no son deseables, por eso
es esencial no desaprovechar la ocasiéon de aprender de
nuestros errores y extraer valiosas lecciones de ellos que
nos sirvan para prevenir y gestionar posibles crisis futuras.
Este libro es una visita guiada por los conceptos basicos
que manejamos los economistas. Después del éxito de Hay
vida después de la crisis, fueron muchos los lectores que se
acercaron y me pidieron un libro que les ayudara a enten-
der mejor la realidad econémica. De aquella sugerencia na-
cié esta nueva obra, que escribo para mis lectores, pero
también para economistas. Estoy convencido de que cual-
quier persona interesada en la materia puede leerlo y en-
tenderlo sin necesidad de conocimientos previos. Me con-
sidero un economista observador y ademas imparto clases
en la universidad, de manera que escribo esta obra con es-
piritu de divulgacion, pero sin perder el rigor conceptual.
Por eso espero que este libro sea leido tanto por mis cole-
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gas de universidad como por los estudiantes que se estén
iniciando en este apasionante mundo de la economia.

El primer libro que dio origen a la ciencia econémica y a
su nombre, Oikonomia, fue escrito por Jenofonte, discipulo
de Sécrates, en el siglo Iv a.C. Muchos de los conceptos e
ideas que manejaban los socréticos siguen siendo validos
en la actualidad, sin embargo nuestras sociedades se han
vuelto mas complejas y también es necesario adaptarlos a
los nuevos tiempos. Al fin y al cabo, la economia es una
ciencia social que analiza el comportamiento del ser huma-
no frente a la necesidad de distribuir recursos finitos, de
manera que si las sociedades evolucionan, la ciencia tiene
que hacerlo también para poder resolver los nuevos conflic-
tos. Por eso, cuando se analiza un concepto econémico es
imprescindible tener en cuenta quién lo desarrollo, qué
problema intentaba resolver y en qué contexto histérico lo
llevé a cabo.

Los neuropsicélogos nos ensefian que la objetividad es
una entelequia: el cerebro humano es una maquina casi
perfecta pero ni ve, ni oye, ni siente por si mismo, sino que
toda la informacién le llega a través de los sentidos. Nues-
tro cerebro actual es también fruto de siglos de evolucién:
alrededor del hipotalamo, nicleo responsable de las emo-
ciones y que conserva gran parte de nuestros comporta-
mientos animales, la especie humana fue desarrollando ca-
pacidades racionales que permitieron al Homo sapiens si-
tuarse en la cuspide del ciclo evolutivo. No siempre para
bien, pues gracias a ellas también hemos creado herra-
mientas que dafan el planeta en que vivimos, tal y como
veremos en el capitulo dedicado a las relaciones entre la
economia y el medio ambiente.

El entorno es determinante para proteger la felicidad y el
aspecto econémico es una pieza clave del mismo. Por este
motivo, para comprender en su justa medida la relevancia
de la economia en la construccidon de las sociedades, co-
menzaremos nuestra visita guiada revisando las principales
escuelas de pensamiento econdémico y sus aportaciones
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mas destacadas. Visitaremos la escuela de Alcald y Sala-
manca en el siglo xvi y la escuela Fisiécrata en la Francia del
Xvill. Precisamente en Paris se inspir6 Adam Smith para es-
cribir su célebre obra La riqueza de las naciones y asi dio
comienzo la hegemonia de economistas anglosajones que
se mantiene hasta nuestros dias, primero en el Reino Unido
y més recientemente en Estados Unidos.

No es casual que los paises que lideran la politica mun-
dial sean también lideres en pensamiento econdémico, y es
que las ideas mueven el mundo. A lo largo de todo el libro
resaltaremos la importancia de volver a situar al hombre en
el centro de las decisiones econémicas, porque la econo-
mia no puede ser un fin en si misma sino un medio para
conseguir la mejora del bienestar humano.

El propdsito fundamental de este libro es humanizar la
economia para ponerla al servicio del hombre y no al revés.
Para ello explico cémo afectan los diferentes sistemas poli-
ticos y sus aplicaciones econémicas al crecimiento y la ge-
neracion de empleo. Pero también al contrario: cémo el
crecimiento influye en la sociedad y en los sistemas politi-
cos. Aunque esta afirmacién pueda sonar marxista, se sos-
tiene sobre una visién muy acertada: si queremos obtener
una imagen fiel de la realidad, la economia no puede estu-
diarse aislada del anélisis politico y social.

Las paginas que siguen se ocupan también del papel del
Estado en la economia. Y esto explica la pregunta que he
elegido para titular este prélogo y que constituye mi parti-
cular homenaje a un articulo legendario de John M. Key-
nes: «;Soy un liberal?».

Creo firmemente en la economia de mercado y en la li-
bertad individual como pilar de funcionamiento de la socie-
dad, pero no se trata de un dogma de fe. Es una conviccién
a la que he llegado después de décadas de estudio, de ex-
periencias vividas y del andlisis de casos y evidencias em-
piricas de cientos de paises. No defiendo el comunismo
porque la planificacién econémica ha fracasado en todos
los paises en los que se ha puesto en marcha. Pero al mis-
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mo tiempo estoy convencido de que el capitalismo tampo-
co funciona sin una intervencién publica adecuada.

La economia de mercado bien entendida resulta un ins-
trumento muy Util, pero es fragil y necesita infinidad de
condiciones para conseguir su buen funcionamiento. El es-
tado precisa de leyes y mecanismos de supervision para
que éstas se cumplan. Cuando don Quijote nombra a San-
cho Panza gobernador de la insula Barataria, le dice: «No
hagas muchas pragmaticas; y si las hicieres, procura que
sean buenas y, sobre todo, que se guarden y cumplan». Al
mismo tiempo, el Estado debe tener un papel clave en la
provision de determinados bienes que el mercado no satis-
face plenamente. El ejemplo mas claro para mi es la educa-
cién, y lo digo por propia experiencia: naci en una familia
humilde y la educacién publica fue mi ascensor social para
poder escribir este libro. Sin el apoyo del Estado yo nunca
habria asistido a las clases de la universidad y tampoco se-
ria un economista observador.

Asimismo, el Estado debe ocuparse de las infraestructu-
ras, desde las energéticas hasta las carreteras, los puertos y
aeropuertos. Existe una relacion directa entre el desarrollo
econémico de un pais y la calidad de sus infraestructuras. E
incluso en los casos en que éstas son desarrolladas por em-
presas privadas, en la mayoria de las ocasiones cuentan con
el aval y la garantia del Estado.

La desigualdad es otro de nuestros caballos de batalla
actuales que, como ha demostrado Thomas Piketty, ha
vuelto a situarse en maximos historicos. La intervencién del
Estado en sectores como la educacién es esencial para co-
rregir esta tendencia, y para ello necesita de un sistema im-
positivo progresivo que tome el dinero de las rentas mas al-
tas y lo invierta en garantizar la igualdad de oportunidades
de sus ciudadanos, asi como en actuar sobre las situaciones
de pobreza mas acuciantes. Pero, cuidado, dicha progresi-
vidad debe tener un limite: los impuestos no pueden ser
confiscatorios y afectar negativamente a la actividad econé-
mica y a la inversion si queremos seguir generando renta y
manteniendo el estado de bienestar en el futuro.
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Asi pues, la respuesta a la pregunta que encabeza este
prélogo es afirmativa: me considero un liberal, aunque en
el sentido anglosajon, el que defendia el propio Keynes. En
Europa y en Espafa el término liberal tiende a asociarse al
ala mas conservadora, la representada politicamente por
personas como Ronald Reagan o Margaret Thatcher. Sin
embargo, yo me identifico con los valores del partido de-
mécrata estadounidense, con figuras como John F. Ken-
nedy o Barack Obama, asi como con sus equipos econémi-
cos. Paul Samuelson, Robert Solow, James K. Galbraith,
Paul Krugman o Lawrence Summers son grandes referentes
para mi.

El libro revisa algunas de las principales aportaciones de
Keynes desarrolladas en su Teoria general y que tan Utiles
resultaron para sacar la economia mundial de la Gran De-
presion. Muchas de ellas siguen vigentes en la actualidad:
en los momentos de euforia y fuerte creacién de empleo el
Estado debe reducir su gasto para frenar las presiones infla-
cionistas, mientras que en los momentos de recesién y cri-
sis tiene que aumentarlo para suavizar la destrucciéon de
empleo y la infelicidad que genera. La tesis consiste en
mantener el equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo
econémico, y en compensar los excesos y los defectos de
demanda provocados por las empresas y las familias.

No cabe duda de que es una acciéon compleja y con mu-
chas limitaciones. Al fin y al cabo, el presupuesto es una ley
anual que, en el caso de Espafia, empieza a elaborarse en
junio y no se aprueba hasta finales de afio. La politica es
pura contingencia, y el entorno en que se aplica ese presu-
puesto al afio siguiente puede haber cambiado sustancial-
mente desde su concepciodn.

La experiencia también nos demuestra que es muy com-
plicado para los gobiernos contener el gasto publico du-
rante la época de euforia y generar superavits fiscales. La
politica es muy permeable a esa euforia social y nunca fal-
tan gastos o mejoras del estado de bienestar en las que
emplear el dinero. En los periodos de recesion resulta més
sencillo justificar el aumento del gasto, pero si no se ahorra
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durante las vacas gordas es imposible cumplir la regla de
estabilidad presupuestaria a lo largo del ciclo.

No hay mejor manera de terminar con el estado de bien-
estar que incurrir en déficits publicos crénicos. De hecho,
uno de los lemas de la revolucién conservadora de Reagan
era: «Bajemos los impuestos, provoquemos déficits publi-
cos que no se puedan financiar y matemos a la bestia de
inanicién». Aunque pueda parecer contradictorio, por esta
razén un progresista que crea en la necesidad de un Estado
que actle de contrapeso a los excesos y desigualdades ge-
neradas por el mercado, tiene que ser un defensor a ultran-
za de la estabilidad presupuestaria y de la gestién prudente
de las finanzas publicas.

El hecho de que los primeros en imponer la regla de es-
tabilidad presupuestaria fueran los socialdemocratas suecos
en 1934, con la colaboracion estelar del Nobel de econo-
mia Gunnar Myrdal, no es casual. Por desgracia, existe un
sector de la extrema izquierda, sobre todo en América Lati-
na, que confunde gobernar con gastar y cuya gestion des-
controlada acaba provocando crisis fiscales que derivan en
inflaciones galopantes y profundas depresiones. Parafra-
seando al expresidente de Uruguay José Muijica: «La pato-
logia de la izquierda es el infantilismon».

La politica monetaria es la otra gran herramienta de esta-
bilizacién a disposiciéon de los gobiernos. Gracias al invento
del dinero, el ser humano ha podido superar la economia
del trueque y mejorar su nivel de vida. Sin embargo, mal
empleado, genera hiperinflaciones o deflaciones que pro-
vocan mucha infelicidad. Para conseguir un uso adecuado
del dinero y que este contribuya a la estabilidad que nece-
sitan las naciones para progresar y aumentar el nivel de vi-
da de sus ciudadanos, los Estados han creado bancos cen-
trales independientes con fuerte control parlamentario y
rendicion de cuentas.

Gracias al desarrollo de estas dos herramientas tras la
Gran Depresioén, los economistas observamos que los ciclos
econdmicos son mas largos y los periodos de recesion mas
cortos. Esta mayor estabilidad es la que ha permitido a los
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paises, en gran medida, ver el crecimiento de su nivel de vi-
da desde los afos cincuenta. También ha afectado positiva-
mente a muchos paises emergentes, en especial a América
Latina, que han hecho grandes avances para conseguir es-
tabilidad y favorecer la inversién, lo que ha sido clave para
el nacimiento de una clase media y una reduccién histérica
de la pobreza desde los afios noventa.

No obstante, la Gran Recesién de 2008 ha supuesto una
cura de humildad para todos y una llamada de atencién. Ha
puesto de manifiesto el escaso conocimiento que los eco-
nomistas tenemos del fenémeno financiero y su enorme ca-
pacidad de destruccién. Por esta razén es necesario profun-
dizar en la regulacion y supervision financieras y asi prevenir
crisis de esta magnitud en el futuro: en un mundo multipo-
lar y multicultural donde la geografia econémica se esta
desplazando hacia el sury hacia el este debido a la pujanza
de paises emergentes como China y la India, eso ha de ser
una tarea global. Es necesario refundar los organismos in-
ternacionales nacidos en Bretton Woods en 1945 y adaptar-
los a este nuevo mundo. El objetivo debe ser volver a po-
ner al hombre en el centro de las decisiones y que la globa-
lizacion y la revolucién tecnolégica sean instrumentos para
mejorar nuestras vidas y no fines en si mismos.

La capacidad de innovacién y de superacién del hombre
no estd en cuestidn, pero en ocasiones el hombre puede
ser un lobo para el hombre, y por eso también he dedicado
un capitulo a reflexionar sobre la economia del medio am-
biente. Nuestra especie tiene una capacidad ilimitada para
crecer, contaminar y deteriorar el entorno. La intervencién
del Estado es esencial en este aspecto, bien con su gestién
directa o bien mediante una buena regulacién, que permita
mantener la estabilidad ambiental necesaria para mejorar la
calidad de vida. Se trata de un pardmetro que el PIB no
suele medir, pero que tiene un valor incalculable en la per-
cepcion de la felicidad o la infelicidad.

Este es el recorrido que te propongo en este libro. Estu-
diar economia fue un viaje apasionante para mi, asi que es-
pero y deseo, tras casi veinticinco afios de profesion, ser
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capaz de transmitirte esa emocion, junto con las ideas y co-
nocimientos adquiridos en todo este tiempo. Estoy conven-
cido de que un buen aprendizaje de la economia nos con-
vierte en ciudadanos mejores y nos permite disfrutar de
una sociedad civil y una democracia mas saludable.

11
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La escasez y el comportamiento humano

Toda frase breve acerca de la economia es in-
trinsecamente falsa.

ALFRED MARSHALL

Las decisiones humanas son una mezcla de anélisis racional
y emociones. Por suerte. Si careciéramos de sentimientos y
nos comportadramos con la frialdad racional de una compu-
tadora, la vida no mereceria la pena.

ORIGENES DE LA ECONOMIA

Los bienes son escasos por naturaleza, y eso significa que
el ser humano tiene que tomar decisiones de tipo econémi-
co constantemente. La funcién real de la economia consiste
en analizar el comportamiento del hombre e intentar ex-
traer conclusiones que permitan racionalizarlo y explicarlo.
Por eso es tan importante recuperar la idea renacentista de
que el hombre sea el centro del mundo y la ciencia, un ins-
trumento a su servicio y el de la sociedad en la que vive.

El origen de la palabra economia proviene del término
griego oikonomia y su significado, mas o menos literal, se-
ria ciencia del hogar. Su funcién primigenia, que no difiere
demasiado de la actual, tenia que ver con la gestién de
esos recursos escasos que deben ser distribuidos de mane-
ra racional.

12
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LA CIENCIA DE LA ESCASEZ

El tiempo es un ejemplo magnifico de esto que explico
porque seguramente constituya uno de nuestros recursos
mas valiosos y, al mismo tiempo, mas escasos. Todos los se-
res humanos morimos sin remedio y, sin embargo, no sole-
mos pensar en la muerte hasta que nuestra edad se aproxi-
ma a ella. Durante una larga etapa de nuestras vidas consi-
deramos el tiempo como una variable infinita pese a que es
una variable finita donde las haya.

Imaginemos, por ejemplo, que unos amigos quieren ce-
lebrar su cumpleafios y nos invitan a cenar a su casa el mis-
mo dia en que tenemos entradas para un concierto. Las
dos propuestas son a la misma hora y es obligatorio elegir
entre unay otra.

Esto demuestra que la economia es capaz de estudiar si-
tuaciones muy dispares y que van mas alla de si la bolsa su-
be, cdmo maximizar los beneficios de una empresa o con-
seguir que las familias compren productos al minimo coste,
ideas habituales que las personas se hacen de esta discipli-
na. Es importante entender que no es lo mismo el andlisis
financiero (que soélo tiene en cuenta los costes financieros)
que el anélisis econémico, que incluye ademas conceptos
como el coste de oportunidad que pone de manifiesto el
ejemplo arriba descrito. Me gustaria que este libro contri-
buyera a terminar con esa percepcién puramente mercanti-
lista que se tiene de la ciencia econdmica.

Suele cometerse un error comun a la hora de tomar deci-
siones en situaciones como la propuesta, y que también se
ensefa en los manuales sobre la materia. Se trata del con-
cepto de costes irrecuperables: como ya hemos pagado la
entrada del concierto podria parecer que la decision ade-
cuada es ir al mismo. Sin embargo, podria suceder que la
cena esté organizada por unos compaferos de instituto a
los que normalmente no tienes ocasién de ver, mientras
que el concierto es de un artista al que has podido escu-
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char varias veces este mismo afio y que tendrd mas actua-
ciones en tu ciudad en los préximos meses. En ese caso, la
opcion mas légica seria aprovechar la ocasion de asistir a
una cena que dificilmente se repetira.

Otra posibilidad seria que el concierto fuese de tu grupo
preferido y que éste hubiese anunciado recientemente su
disolucién. Esta, por tanto, seria la Gltima oportunidad de
verlos tocar juntos y sobre la mesa habria un enorme dile-
ma: asistir a una cena Unica o a un concierto Unico. Ambos
eventos son igualmente escasos y sélo es posible disfrutar
de uno de ellos. La eleccién final dependerd de cudl de los
dos te produzca mayor satisfaccién teniendo en cuenta que
las dos posibilidades son de tu agrado.

Podria tratarse ademas del dltimo concierto de un grupo
muy famoso y con multitud de fans. Si asi fuera, entonces
habria mucha otra gente deseando asistir y las entradas
constituirian un ejemplo de bien escaso. En un caso como
éste, entraria en juego lo que los economistas llamamos
precio de reserva: ante la Ultima posibilidad de asistir a un
directo de su grupo favorito, los seguidores estaran dis-
puestos a pagar un precio muy elevado por esas entradas.

Pero sabemos que también hay grupos de musica poco
conocidos que tocan en bares pequefios de musica en di-
recto y a los que se puede acceder por el precio de una
consumicién. Lo que queda de manifiesto con estos ejem-
plos es que en un escenario de bienes escasos y baja pro-
babilidad de sustitucién, el precio serd alto. Por el contra-
rio, en el caso de bienes abundantes y muchas alternativas,
el precio sera bajo. Si seguimos esta regla, vemos de forma
muy clara la relacién entre precio, margen empresarial y sa-
larios. Evidentemente, los integrantes del grupo que llena
los estadios percibiran un salario muy elevado mientras que
los miembros del segundo, que actian en un modesto bar
de copas, tendran un salario infimo.

Uno de los aciertos del libro de Thomas Piketty, El capital
en el siglo xxi, reside en haber situado el problema de la
desigualdad en el centro del debate. Los parrafos anterio-
res describen una situacién en la que el mercado es capaz
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