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INTRODUCCION

MIRADAS PLURALES A LA CRISIS DE
1917

Los historiadores no se ponen de acuerdo a la hora de de-
terminar la naturaleza de los sucesos que acaecieron en Es-
pafia a lo largo del afo 1917: una movilizacién reivindicati-
va de las élites intelectuales, una rebelidon militar, un conato
de Parlamento paralelo y una huelga general obrera que se
tildé de «revolucionaria». Algunos observadores asumieron
que estos acontecimientos, que pronto se reunieron bajo el
comun concepto de «crisis», eran el resultado del clésico
transito de la guerra a la revolucién que habia caracterizado
tantas conmociones politicas en el camino a la contempora-
neidad. A la altura de la primavera de 1917, saltaba a la vis-
ta que la contienda europea, que con la intervencién de Es-
tados Unidos alcanzaba dimensiéon mundial, se habia con-
vertido en una gran fuerza revolucionaria: en esos meses
hubo motines militares en Francia, Italia y Rusia; un brusco
aumento de la actividad huelguistica en Inglaterra; alterca-
dos por el precio del pan, huelgas de contenido pacifista,
motines de la marineria y formacién de consejos obreros en
Alemania, y violentas manifestaciones en contra de la gue-
rra (con cortejo de motines y barricadas) en ciudades del
norte de Italia como Turin, Génova y Alessandria. El pacifis-
mo y la agitacién huelguistica brotaron incluso en los paises
neutrales: en Suecia, Noruega o Espafia hubo manifestacio-
nes y disturbios contra la escasez de alimentos, mientras
que en Suiza, el Partido Socialista inicié una campana de
agitacion que derivdé en graves incidentes en Chaux-de-
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Fonds y Zurich y que culminé en la huelga que prendié so-
bre todo en los cantones germanoparlantes, el 9 de no-
viembre de 1918, como protesta contra el paro, el deterio-
ro del nivel de vida y el deficiente servicio sanitario. En Di-
namarca, los motines contra la carestia se sucedieron desde
el asalto a la Bolsa de Valores en febrero de 1918. Las ma-
nifestaciones de protesta comenzaron al mes siguiente y
llegaron a su momento culminante en agosto, para declinar
a partir de noviembre.

Para los testigos, obsesionados con los cambios radica-
les que la guerra estaba produciendo en el continente, y
que tuvieron una de sus manifestaciones més espectacula-
res en la Revolucién rusa de febrero, los sucesos espanoles
de 1917 tuvieron la apariencia de un proceso revolucionario
mdultiple, pero descoordinado y mal organizado, hasta el
punto de que José Ortega y Gasset evocd sarcasticamente
aquellas convulsas jornadas como «el afio en que obreros y
republicanos hicieron una revolucioncita»l. A pesar de la
discutible potencialidad transformadora de estas turbulen-
cias politicas, autores como Gerald Meaker definieron lo
acaecido en Espafa como «una experiencia revolucionaria
auténtica que sefialé el fin del sistema de la Restauracion
que habia durado cuatro décadas»2. Si bien Francisco Ro-
mero Salvadé observa que tal ofensiva revolucionaria jamas
supuso un desafio capaz de acabar con el régimen, y tam-
poco ofrecié una alternativa viable2.

Ya en su tiempo, autores como el intelectual socialista
Luis Araquistain o el periodista y politico liberal Fernando
Soldevilla, elaboraron la teoria, que mas tarde se convirtié
en clasica, de las tres revoluciones sucesivas?. La tesis fue
recuperada y reformulada en los afios setenta por Juan An-
tonio Lacomba, que para explicar el fracaso del proceso re-
volucionario resalté la falta de conexién y coordinacién en-
tre los distintos movimientos subversivos, que transcurrie-
ron en paralelo y que a la postre no fundieron sus objeti-
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vos, por lo que pudieron ser desactivados sucesivamente
(mediante el sometimiento, la cooptacién y la represion)
por el régimen monarquico. Asi quedd fijada la visién cano-
nica secuencial de la crisis espafiola de 1917: una moviliza-
cion politica en torno a la neutralidad absoluta o la inter-
vencién, que en una especie de reaccién en cadena dio lu-
gar a una sedicién militar que alenté la agitacién de las iz-
quierdas con la Asamblea de Parlamentarios de Barcelona,
la cual a su vez impulso la protesta obrera.

Otros observadores consideraron que, mas que una re-
volucion fallida, lo que se habia producido en Espafa era
un proceso de democratizacién frustrado. Resulta evidente
que, en torno a 1917, la idea de democracia comenzé a co-
brar protagonismo mundial y a condicionar el discurso poli-
tico doméstico por la caracterizaciéon que esta forma de go-
bierno fue asumiendo como compendio de los principios
éticos y politicos que se oponian al autocratismo germani-
co con las armas en la mano. Pero esta interpretacién con-
funde el fin con los medios, o dicho de manera mas técni-
ca, los marcos culturales de referencia con las estrategias
de accién colectiva inevitablemente impregnadas de estos
principios y valores. La democratizacién no era solo una
causa, sino una salida al sentimiento de crisis que se apo-
deré de buena parte de la sociedad espafiola en 1917, y
que afecté a los mismos cimientos del Estado oligérquico
de la Restauracion?.

El concepto que ha logrado mayor fortuna para caracte-
rizar la situacién espafola de 1917 ha sido, sin duda, el de
crisis. Desde el mismo momento en que se produjeron, los
sucesos de 1917 fueron abordados como una manifesta-
cion del proceso general de declive del liberalismo clésico
suscitado por la Gran Guerra, que en Espafa se tradujo en
una crisis pre o pararrevolucionaria que el Estado, afectado
por la merma de legitimidad, coherencia y eficacia de los
poderes constitucionales, hubo de afrontar con escasos re-
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cursos materiales y simbdlicos®. Aunque muchos autores
identifican la «crisis de la Restauracién» con el reinado de
Alfonso XIll, los primeros estudios sobre esta etapa histéri-
ca, elaborados en la segunda posguerra mundial por Ga-
briel Maura Gamazo y Melchor Fernandez Almagro, acota-
ban la crisis al sexenio 1917-1923, y la achacaban a la diso-
lucién de los partidos tradicionales (y el ulterior fracaso de
operaciones politicas de amplia colaboracién) y a los cona-
tos revolucionarios que desde 1917 marcaron el declive de-
finitivo del régimen constitucional y de la propia monar-
quiaZ. Sin disponer ain de la suficiente perspectiva histéri-
ca de sus implicaciones en el orden doméstico e internacio-
nal, los cronistas coetdneos ya fueron conscientes de la
trascendencia de los acontecimientos vividos, y construye-
ron la interpretacién candnica de la crisis politica desglosa-
da en tres procesos o frentes subversivos no convergentes:
el militar, el politico y el sindical®. Desde el punto de vista
de las fuerzas e instituciones gubernamentales, el politico
conservador Manuel de Burgos y Mazo, el entonces capitan
de la Guardia Civil, Modesto de Lara y Molina (que firmo un
libro con el seudénimo de «Ladera») o el cronista Josep Bu-
xadé se abonaron a una visién fundamentalmente conspira-
tiva de los hechos, basada en su presunta induccién por las
potencias beligerantes en la Gran Guerra —especialmente

Francia—, e integrando involuntariamente el «caso» espa-

fiol en el contexto de la crisis europea de aquellos afios?.

En esta linea, la tendencia historiogréafica dominante desde
los afios setenta del siglo pasado hasta la actualidad ha in-
tegrado con énfasis creciente al 1917 espanol en el ciclo re-
volucionario que sacudié al continente europeo en unos
meses que resultaron decisivos para la suerte de la Primera
Guerra Mundiall2. En ese afio, las tropas francesas se amo-
tinaron, Alemania cayé bajo la dictadura militar encubierta
de Hindenburg-Ludendorff, el Imperio Austrohidngaro fue
sacudido por la desintegracién interna, Grecia contemplé la
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caida de su monarquia, Italia sufrié motines del pan y lu-
chas de barricadas, en Rusia estallaron dos revoluciones
consecutivas en febrero y octubre, y en Portugal tuvo lugar
la revolucién sidonista a fines de afio.

A inicios de los afios setenta, Juan Antonio Lacomba ha-
blé en sentido marxiano de la existencia de una «crisis or-
ganica» del sistema de la Restauracién caracterizada por un
doble enfrentamiento: las disputas por la hegemonia en el
seno del bloque de poder dominante y la lucha de clases
que se agudizé por las convulsiones econémicas generadas
por la Gran Guerra. Esta visién de una crisis social marcada
por la polarizacién de clases, que se transformé de forma
casi mecanica en una crisis poll'ti(:a, se siguié manteniendo
durante los afios de la transiciéon™L. Sin embargo, la tesis de
la polarizacion burguesia-proletariado no lograba explicar
de forma convincente la complejidad de la crisis multiple
de 1917, cuyo complicado contexto social y econémico ya
habia sido estudiado con detenimiento por Santiago Rol-
dany José Luis Garcia Delgadoﬁ, o por Albert Balcells, pa-
ra quien las tensiones estructurales de una economia some-
tida a la penuria y a la especulacién actuaron de detonante
de la crisis social y political®. Mas que calibrar el nivel de
polarizacién entre clases, era preciso dar cuenta de las
alianzas y las divisiones que impulsaron o sufrieron los di-
versos actores politicos y sociales, que son caracteristicas
de las dindmicas de movilizacién generalizada que tienen
lugar durante esos periodos conflictuales que llamamos cri-
sis.

La crisis designa una situaciéon compleja en el marco del
proceso politico. Es una coyuntura donde se altera o se
rompe el normal funcionamiento del sistema y de las rela-
ciones entre los actores politicos y sociales que lo compo-
nen, produciendo momentos de incertidumbre e inestabili-
dad institucional, hasta desembocar en la destruccion o el
reacomodo del sistema a las nuevas condiciones. Sus mani-
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festaciones mas evidentes son la amplia movilizacién de re-
cursos materiales y simbdlicos por parte de los diversos ac-
tores institucionales y no institucionales, el alto nivel de
conflicto interno o externo, y la transformacién sustancial y
duradera del sistema politico que se revela incapaz de ges-
tionar con eficacia esta situacion de disenso. La crisis politi-
ca supone la intensificacion temporal de un proceso previo
de dificultades y conflictos, que conduce a una etapa mas o
menos prolongada de transformaciones, las cuales a su vez
desembocan en un cambio significativo de la estructura po-
litica y social. Ignacio Sotelo diferencia el conflicto como via
habitual de resolucién limitada y no necesariamente violen-
ta de los problemas que afectan a un sistema, y la crisis co-
mo situacién aguda, pero necesariamente breve y frecuen-
temente violenta, de conflicto mdultiple, donde en ocasio-
nes se produce una transformacién sustancial del siste-
mal%. Antonio Gramsci definié una crisis organica como el
proceso de ruptura del compromiso entre dominantes y
dominados que produce una separacién entre la sociedad
civil y la sociedad politica, y en el que se plantea el proble-
ma de la hegemonia en el seno del bloque social dominan-
te y del propio Estado?2,

En los analisis mas recientes sobre la cuestién, Michel
Dobry considera que las crisis politicas obedecen a una di-
namica especifica, distinta de la evolucién general del de-
bate politico convencional, y en ella se revelan tanto el fun-
cionamiento estratégico de los distintos organismos del Es-
tado como el de los diversos grupos reivindicativos, a tra-
vés de la confluencia de las movilizaciones multisectoriales
en amplios frentes de protesta. Estos grupos desafiantes
ejercen presién sobre las capacidades gubernamentales,
generando conflicto, incertidumbre y, eventualmente, la
transformacién de la estructura social y politica. Las crisis
son movilizaciones y transformaciones del estado de los sis-
temas sociales con esferas auténomas, fuertemente institu-
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cionalizadas y dotadas de légicas sociales especificas. Estas
movilizaciones afectan a varios dmbitos diferenciados de
una sociedad, donde los protagonistas despliegan una acti-
vidad tactica en una linea de accién determinada. Pero las
estrategias de accién no siempre se dirigen a cuestiones,
objetivos o perspectivas estratégicas idénticas para todos
los actores y segmentos sociales movilizados, ni estan so-
metidas de forma inequivoca al célculo racional, sino que
en ocasiones se remiten a las reservas culturales, rutinas y
reglas del juego de las diversas instituciones, y varian con la
propia evolucién de los conflictos1é.

Las situaciones revolucionarias acaecidas en Europa du-
rante la Ultima fase de la guerra y la inmediata posguerra
mundial estuvieron marcadas en buena medida por la per-
cepcién de la vulnerabilidad del Estado, o la demostracién
de que otros estados similares no habian podido o sabido
defenderse, como el ruso en febrero de 1917. Los movi-
mientos reivindicativos surgidos de la Gran Guerra fueron
el resultado conjugado de las presiones econémicas, de la
liberacién de la energia politica contenida tras afios de lu-
cha en los frentes y de un incremento de las oportunidades
politicas suscitado por el debilitamiento en la legitimacién
del Estado liberallZ. En torno a 1916-1917, la percepcién
social generalizada de la incapacidad del Estado espafiol
para dar respuestas a las demandas de una sociedad cam-
biante facilitdé la movilizacidon de intereses, no solo contra
otros intereses antagonicos, sino también contra el propio
Estado. De ahi el incremento de la agitacién nacionalista y
regionalista, empresarial, obrera, corporativa, etc. La apari-
cion de nuevos repertorios de protesta estuvo en relacién
directa con la percepcién de una favorable estructura de
oportunidades determinada por la deficiente respuesta que
el Estado dio a las perturbaciones que la Gran Guerra esta-
ba ocasionando en la sociedad espafiolal®.
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Vinculados estrechamente a la dindmica de las crisis poli-
ticas aparecen los ciclos de protesta, que pueden ser en-
tendidos como «una fase de intensificacion de los conflictos
y la confrontacién en el sistema social, que incluye una rapi-
da difusion de la accién colectiva de los sectores mas movi-
lizados a los menos movilizados; un ritmo de innovacion
acelerado en las formas de confrontacién; marcos nuevos o
trasformados para la accién colectiva; una combinacién de
participacién organizada y no organizada; y unas secuen-
cias de interaccién intensificada entre disidentes y autorida-
des que pueden terminar en la reforma, la represiéon y, a ve-
ces, en una revolucién»'2. Un buen ejemplo de evolucién
de las oportunidades en un ciclo de protesta lo tenemos en
el que tuvo lugar en Espafa entre 1916 y 1923, cuando la
presion convergente de los nacionalistas catalanes, los mili-
tares de las Juntas de Defensa, los partidos republicanos, el
socialismo y los dos grandes sindicatos obreros —Unién
General de Trabajadores (UGT) y Confederacion Nacional
del Trabajo (CNT)— se dirigié contra el Gobierno y la pro-
pia monarquia. Como veremos en los proximos capitulos,
este proceso fue inaugurado con la ofensiva autonomista y
el desafio corporativo de las Juntas de Defensa. Ambos
movimientos surgieron en Catalufa entre 1915 y mediados
de 1916, y se extendieron por otras partes de Espafia a co-
mienzos de 1917, hasta alcanzar su paroxismo ese verano.
En general, movimientos «madrugadores» de este tipo
plantean exigencias a las élites que pueden ser utilizadas
por aquellos otros que carecen de su audacia y sus recur-
sos. En este caso, las oportunidades politicas abiertas con
esta crisis de relaciones en el seno de la organizacién esta-
tal afectaron a buena parte de la ciudadania, especialmente
a las diversas lineas del obrerismo, que iniciaron en 1916
una intensa movilizaciéon huelguistica. Esta actitud reivindi-
cativa estaba, como sefiala Tarrow, muy vinculada al ciclo
econémico de bonanza y crisis fruto del conflicto europeo.
La prosperidad econdmica que conllevé la guerra para los
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