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Prefacio

Este pequefio libro es el resultado de dos décadas de refle-
xién e investigacion sobre las desigualdades econdmicas,
que he llevado a cabo desde que los debates sobre la im-
portancia del comercio y la tecnologia que tuvieron lugar a
mediados de los afos noventa me llevaron a interesarme
por este asunto. Durante estos afos, el tema de la desi-
gualdad ha vuelto a ocupar un lugar destacado en las
agendas de muchos economistas y en el interés del gran
publico.

Ambos hechos presentan ventajas y algin que otro in-
conveniente. La mayor proyeccién publica ha propiciado un
discurso politico sencillo con un poderoso atractivo. La
atencion de los economistas ha fomentado una gran canti-
dad de teorias, hipdtesis y aserciones que en cierto modo
compiten entre si; lo que en su dia fue un paisaje totalmen-
te despejado estd ahora plagado de matorrales espinosos,
a través de los cuales es dificil ver y aun mas dificil abrirse
camino. Mi objetivo en este libro es ofrecer un panorama
de los aspectos més importantes, manteniéndome a cierta
distancia de las polémicas. Aunque es cierto que ningun li-
bro sobre desigualdad econémica puede ser estrictamente
apolitico, éste no pretende ser un libro politico.

A lo largo del texto defiendo dos convicciones. La pri-
mera es que la historia de las ideas econdmicas ofrece una
guia sobre los principios; los problemas no son nuevos, y
los primeros textos que los abordaron, empezando por el
Discurso de Rousseau y La riqueza de las naciones de
Adam Smith, adn merecen ser leidos. La segunda es que
todo esfuerzo honesto de revision de los hechos requiere la
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méas cuidadosa de las atenciones a la hora de definir y cali-
brar los conceptos y los datos. Por estas razones, los lecto-
res encontrardn capitulos dedicados a la historia de las
ideas, a los conceptos de renta, gasto, riqueza y remunera-
cion, a las fuentes de los datos y a las caracteristicas de de-
terminados sistemas de medicioén.

Los datos empiricos en los que me baso provienen fun-
damentalmente del trabajo de muchos afios en el llamado
Proyecto sobre Desigualdad de la Universidad de Texas (el
UTIP, por sus siglas en inglés). El trabajo de este heterogé-
neo grupo, formado por sucesivas promociones de desta-
cados estudiantes de posgrado, ha contribuido enorme-
mente a la medicién sistematica de las desigualdades eco-
némicas en todo el mundo, lo que a su vez ha permitido
realizar avances en la inclusion de la desigualdad dentro de
la teoria econémica. Todo ello ha posibilitado la creacion
de la disciplina de macroeconomia de la desigualdad, asi
como el estudio de los cambios en la desigualdad produci-
dos por fuerzas que afectan a todo el mundo en su conjun-
to. En lo que sigue, como he dicho, me basaré ante todo
en este trabajo, pero he prescindido de las referencias di-
rectas durante el texto, agrupandolas todas al final.

Este libro es tan poco técnico como lo permite su tema
principal, y tan legible como me ha sido posible escribirlo.
He reducido las citas al minimo imprescindible; siempre
que se menciona un dato o una fuente, he incluido la refe-
rencia correspondiente en una nota al pie. Aquellos lecto-
res que estén interesados en la interminable variedad de
datos existentes sobre desigualdad pueden consultar el ar-
ticulo académico «UTIP Global Inequality Data Sets 1963-
2008», en la pagina web del UTIP: http://utip.gov.ute-
xas.edu, o bien en las series de articulos de la Universidad
de las Naciones Unidas.

El formato habitual de la prestigiosa serie de articulos
de Oxford «What Everyone Needs to Know» (‘Lo que todo
el mundo debe saber’) es el de plantear cuestiones y ofre-
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cer respuestas. Aunque nunca antes habia intentado escri-
bir en este formato, me ha resultado muy interesante, y es-
pero que el lector comparta mi opinién. He respetado este
formato durante todo el libro excepto en el epilogo y el
apéndice, que requerian un enfoque mas directo.

No cabe duda de que existen algunas cosas sobre la
desigualdad que todo el mundo deberia saber. Para descu-
brirlas, junto con algunas digresiones, le ruego que siga le-
yendo.

Austin, Texas
5 de enero de 2015
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Desigualdad

¢Deberia importarnos?

¢Qué es la desigualdad econémica?

La igualdad —«sostenemos como evidentes en si mismas
estas verdades: que todos los hombres son creados igua-
les»; «igualdad ante la ley»; «liberté, egalité, fraternité»—
es un ideal. La desigualdad, sin embargo, es una realidad
cotidiana, especialmente en el dmbito econémico: en oca-
siones la deploramos, pero vivimos con ella porque no te-
nemos otra opcion. La desigualdad define y da forma a
nuestras vidas; para la mayoria de la gente —a excepcién
de los ascetas, con frecuencia admirados pero pocas veces
imitados— el hecho de la desigualdad genera la compe-
tencia que determina el estatus, la posicion social y el pres-
tigio, y con ello el éxito y el fracaso en la vida.

La desigualdad econdémica y social adquiere muchas
formas: la de clase —una designacién de grupo— es una
de ellas, y si bien en el pasado su delimitacién fue mas es-
tricta que en la actualidad, ain estd presente entre noso-
tros; la de rango, que designa el lugar de un individuo en la
escala del éxito, de los ingresos y del poder; la de riqueza,
concepto que describe la valoracion financiera de las pose-
siones personales o familiares del individuo, esto es, la acu-
mulacién de bienes propios o patrimonio; la de renta,” que
alude al flujo de ingresos obtenidos en un periodo de tiem-
po determinado; entre naciones, la de ciudadania estable-
ce una jerarquia de derechos de acceso a bienes comunes
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y protecciones, como seguridad social y cuidados médicos
a los que los ciudadanos tienen acceso; y en los hogares,
los roles de familia y género marcan un orden de poder y
privilegios. Todas y cada una de ellas son dimensiones de
la desigualdad.

Los economistas tienden a mostrar un interés especial
por tres tipos de desigualdad: las relacionadas con la remu-
neracion, la renta y la riqueza. Y no es porque éstas sean
necesariamente las mas importantes, pues comparadas
con, por ejemplo, las desigualdades de raza o género, no
tienen por qué ser las mas ligadas al estrés, a la felicidad o
a la sensacion de justicia o injusticia, por poner sélo tres
ejemplos. Sin embargo, nosotros los economistas solemos
tener tendencia a estudiar lo que podemos medir con ma-
yor facilidad, y sin duda el dinero es nuestra vara de medir.
Puede que sea una vara combada y retorcida —de hecho,
lo es—, pero la usamos porque esté ahi, y porque espera-
mos que al usarla podamos llegar a descubrir algo sobre el
mundo que merezca la pena saber.

:Qué es la desigualdad de remuneracién? ;Qué es la desi-
gualdad de renta? ;Qué es la desigualdad de riqueza?

Paga, retribucién, sueldo o salario son términos asociados a
la remuneracion por el trabajo realizado, y ésta puede ser
fija (una cantidad mensual o anual que no depende de las
horas o los dias trabajados) o variable (por horas o por
dias); las bonificaciones, las primas y las pagas extras tam-
bién pueden incluirse entre las formas de remuneracion.
Pues bien, las desigualdades en materia de paga, retribu-
cion, sueldo o salario reflejan las desigualdades existentes
entre los distintos puestos de trabajo y las distintas estruc-
turas laborales en diferentes sociedades. Los economistas
industriales tienden a centrar su atencién en la relacién en-
tre la estructura industrial y la distribucion de las remunera-
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ciones; los economistas laborales, por el contrario, se sue-
len centrar en las caracteristicas personales de los trabaja-
dores: raza, género, educacion, etc.

«Renta» es un concepto mas amplio, pues ademas de
las remuneraciones incluye también dividendos, intereses,
derechos de autor, ganancias de capital, alquileres y benefi-
cios gubernamentales como subsidios de desempleo. El
importe de otros ingresos, como cupones de comida, pue-
de estar incluido o no; por ejemplo, normalmente el cobro
de un seguro no lo estd. Los funcionarios de la contabilidad
nacional manejan otro concepto, el de «renta imputada»,
cuyo principal componente es la renta anual imputable a la
vivienda ocupada por sus propietarios. Sin embargo, con el
fin de medir adecuadamente la desigualdad de renta, la
practica habitual en la mayoria de los paises es basarse en
la normativa fiscal: se considera «renta» todo aquello que
las leyes fiscales incluyen como tal a efectos de tributacion.
En los paises sin impuesto sobre la renta, o en aquellos en
los que su cumplimiento es escaso, las estadisticas sobre la
renta tienen que basarse en encuestas cuyos disefios pue-
den ser muy variables, y ello si realmente se llevan a cabo.

La riqueza o patrimonio es el valor atribuido a un con-
junto de posesiones: activos financieros, como el dinero, las
acciones o los bonos en su valor de mercado; inmuebles,
terrenos, arte, automoviles, joyeria y otras posesiones, des-
contando siempre la deuda que se haya podido adquirir
para su adquisicion; y también incluye el valor actual neto
de los flujos de renta presentes y futuros, como los de los
sistemas Social Security, Medicare y Medicad en Estados
Unidos. La remuneracién y la renta son flujos, es decir, que
se obtienen en periodos de tiempo determinados, como
una semana, un mes o un afio, mientras que la riqueza es
una cantidad mensurable en cualquier momento del tiem-
po. Sin embargo, dado que en la mayoria de los paises no
existe un impuesto general sobre la riqueza, las reglas para
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definir lo que se incluye y lo que no se incluye no estan cla-
ramente fijadas: en algunas ocasiones se emplea una defi-
nicion muy estricta, y en otras una mas permisiva.

La desigualdad entre sueldos y salarios es bastante fa-
cil de medir a partir de los datos disponibles: los registros
de néminas estdn muy extendidos, al igual que las encues-
tas semanales o mensuales sobre retribuciones salariales.
La desigualdad de renta también es relativamente sencilla
de medir en paises con buenas encuestas o buenos datos
fiscales, pero el problema es que estos Ultimos tampoco
son muy abundantes: la recopilacién exhaustiva de datos
fiscales tan sélo se realiza en veintinueve paises, y ademas
estd sesgada claramente hacia los paises de habla inglesa,
por lo que no queda otro remedio que basarse en encues-
tas. La desigualdad de riqueza es ain mas dificil de medir,
pues los resultados pueden variar en funcion de la defini-
cion de riqueza empleada, y tan sélo unos pocos paises se
molestan en medir oficialmente las posesiones de sus habi-
tantes. La distribucién de los activos financieros, por ejem-
plo, es muy poco igualitaria, pues la mayoria de la gente
con ingresos salariales no acumula riqueza financiera. La ri-
queza inmobiliaria estd mas distribuida, y la mayoria de los
hogares de clase trabajadora, propietarios o arrendatarios,
cuenta con seguridad social; no obstante, las viviendas son
dificiles de valorar, y a menudo se pasa por alto la riqueza
de la seguridad social.

La paradoja al realizar este tipo de estudios es que, por
un lado, los aspectos mas importantes son los méas dificiles
de medir, y por el otro, los méas faciles de medir son aque-
llos relativamente menos importantes.

¢Cual ha sido la evolucién reciente de la desigualdad eco-
némica en Estados Unidos y en el mundo?

11
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Durante el segundo tercio del siglo xx, la desigualdad exis-
tente en la mayoria de los paises de los que tenemos infor-
macién —que por desgracia no son muchos— tendié a dis-
minuir. En el caso de Estados Unidos, la mayor parte de las
fuentes estan de acuerdo en que la desigualdad alcanzé su
punto mas elevado durante la gran burbuja financiera de
1929, que se redujo progresivamente con el empobreci-
miento general de la Gran Depresién e incluso durante la
recuperacion del New Deal, y que cayd en picado tras la
movilizacién militar en la Segunda Guerra Mundial. Desde
ese momento, los datos fueron méas o menos estables, con
nuevas reducciones de la desigualdad a finales de los afos
sesenta gracias al impetu de la Guerra contra la Pobreza y
de la Gran Sociedad de Lyndon B. Johnson.

A partir de 1970, sin embargo, las desigualdades de
salarios y de renta en Estados Unidos comenzaron a au-
mentar de nuevo. Este incremento se hizo especialmente
perceptible durante los primeros afios de la década de los
ochenta, lo que impulsé al que esto escribe a organizar en
1982 algunas comparecencias ante el Comité Econdmico
Conjunto del Congreso. Hacia 1988, también los académi-
cos comenzaron a tomar nota de este incremento, y desde
entonces la desigualdad creciente ha sido el tema principal
de muchos debates. Durante los Ultimos afios, y en particu-
lar desde el estallido de la gran crisis financiera de 2008-
2009, el aumento de la desigualdad econdémica se ha con-
vertido en una importante preocupacién politica.

;Continda hoy en dia aumentando la desigualdad, ya
en la segunda mitad de la década de 2010? Algunos datos
indican que asi es, aunque otros no lo tienen tan claro.
Ciertos datos sobre desigualdad de remuneracién recaba-
dos en Estados Unidos, por ejemplo, muestran un maximo
a principios de los afios noventa y un declive posterior, has-
ta el pleno empleo alcanzado a finales de esa década. Por
su parte, los datos sobre desigualdad de renta —que inclu-
yen dividendos y ganancias de capital, asi como salarios y

12
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primas a altos ejecutivos del sector financiero y tecnoldgico
— alcanzaron su punto maximo en el afio 2000, poco antes
del estallido de la burbuja de las tecnologias de la informa-
cion (las llamadas puntocom). Desde ese momento, los da-
tos muestran una evolucién en forma de dientes de sierra
claramente ligada a los movimientos de los precios de los
activos, especialmente al auge de la burbuja inmobiliaria en
2007, y a la recuperaciéon del mercado financiero a comien-
zos de 2010. Los estudios no se ponen de acuerdo sobre si
los datos mas recientes son algo mayores o algo menores
que en 2000, pero en todo caso estd claro que el gran au-
mento de la desigualdad de renta en Estados Unidos se hi-
zo menos innegable e inexorable con el cambio de milenio.

La tendencia —si realmente la hay— en el mundo en
su conjunto resulta mucho mas dificil de detectar, pues no
existe un organismo estadistico mundial que recoja infor-
macion sobre renta a nivel global, y por tanto las evidencias
sobre este tema se basan en el ensamblaje de los datos
disponibles para cada pais. Aunque existe una gran abun-
dancia de este tipo de datos, normalmente no han sido ob-
tenidos con los mismos criterios, lo que dificulta enorme-
mente su comparacion y el descubrimiento de tendencias.
Sin embargo, existen ciertas técnicas que pueden utilizarse
para ello, y al menos un estudio basado en ellas —llevado a
cabo por este humilde autor— ha logrado encontrar un pa-
tréon de comportamiento comun para las desigualdades de
remuneracién y de renta dentro de cada pais en todo el
mundo. Este patron muestra una relativa estabilidad duran-
te los afos sesenta, un declive generalizado de las desi-
gualdades en gran parte del mundo durante la década de
los setenta, y un pronunciado incremento desde 1980 que
afectd primero a América Latina, después a Europa Central,
y después a Asia, hasta alcanzar su apogeo en 2000 (igual
que en Estados Unidos); desde entonces, los datos disponi-
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bles muestran un modesto declive en la desigualdad en
partes importantes del mundo, como Rusia, la mayor parte
de América del Sur, y, desde 2008, también China.

El parrafo anterior requiere numerosas puntualizacio-
nes, pero por el momento las pospondremos hasta otro ca-
pitulo de este libro.

¢Por qué es importante la desigualdad econémica?

Para mucha gente, la importancia de las desigualdades
econdmicas resulta obvia. Para los pobres, el problema y el
remedio estdn muy claros: no tienen lo suficiente y necesi-
tan mas, especialmente si pertenecen a un grupo que sufre
discriminacién o la ha sufrido en el pasado. De igual modo,
también resulta obvia para los simpatizantes de los pobres
o discriminados. En general, la reduccién de la desigualdad
econdémica implica que menos gente se encuentre muy por
debajo del promedio de su sociedad, y que los grupos con
bajos ingresos no estén tan lejos de los estandares impues-
tos por los grupos mas privilegiados.

¢Significa esto que la reduccién de la desigualdad tam-
bién reduce la pobreza y la discriminacion? La respuesta es:
no necesariamente. La reduccién puede tener un coste
econdémico, y una sociedad mas igualitaria puede en pro-
medio ser mas pobre que la anterior, al compartir entre to-
dos la miseria. Una revolucién politica que elimine (o fuerce
al exilio) a la élite econdémica existente puede sufrir este
problema. Es posible que la sociedad resultante sea (o no)
menos opresiva que la que acaba de derrocar, pero dadas
las perturbaciones y la violencia que suelen acompafiar a
toda revolucién, es poco probable que sea més rica, al me-
nos al principio. Para mucha gente, la experiencia del co-
munismo supuso privaciones y dificultades econdémicas.
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