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Nota del autor

La conexion México-La Habana-Washington es resultado de

un proyecto inscrito en el Programa Académico Conjunto de
Estancias de Investigacion en Politicas Publicas, creado por el
Woodrow Wilson International Center for Scholars y el Conse-
jo Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI). Este progra-
ma me permitié realizar en el verano de 2011 una estancia de
investigacion en el Instituto México del Wilson Center, en
Washington.

Expreso mi sincero agradecimiento a las personas e institu-
ciones que hicieron posible dicha estancia de investigacion:
Andrew Selee y Eric L. Olson, exdirector y exdirector asociado
del Instituto México del Wilson Center; Fernando Solana y En-
rique Berruga, expresidentes de Comexi; Aurora Adame, exdi-
rectora general de Comexi; Jaime Zabludovsky, presidente de
Comexi; Claudia Calvin, secretaria general de Comexi; Rafael
Ferndndez de Castro, jefe del Departamento de Estudios In-
ternacionales del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(itam), y Olga Pellicer, internacionalista y catedratica del itam.

Igualmente, expreso mi gratitud a Julio Scherer Garcia, Ra-
fael Rodriguez Castafieda y Salvador Corro, director fundador,
director y subdirector, respectivamente, de Proceso, semana-
rio en el que laboro y al que considero mi casa. Ellos alenta-
ron y apoyaron este proyecto para que culminara en el pre-
sente libro, de cuyo contenido, sin embargo, soy el Unico res-
ponsable.
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MATRIMONIO POR CONVENIENCIA

11
Geograﬁa es destino”. Esta frase, atribuida a Napoledn,

se ajusta a la compleja vecindad entre México, Cuba y Es-
tados Unidos.

Los dos primeros tienen similar condiciéon geografica: son
las fronteras de América Latina con Estados Unidos. Ello ha
marcado su agenda bilateral: ambos, México y Cuba, se han
necesitado mutuamente para equilibrar sus respectivas rela-
ciones con el poderoso vecino que comparten.

Estados Unidos, por su parte, ha ajustado su politica hacia
la region en funcién de las caracteristicas de los regimenes im-
perantes en estos dos paises de su frontera sur, asi como en
relacién con las posiciones de cooperacién o confrontacion
con Washington que estos han manifestado en distintos perio-
dos histéricos.

Se ha establecido, asi, una especie de relacién triangular en
la que, de algin modo, los tres paises conocen las reglas del
juego y los méargenes de maniobra, y de la que todos intentan
sacar provecho.

Ello fue particularmente claro a partir de que la Revolucién
cubana se declaré socialista a principios de los afios sesenta, y
hasta la caida del Muro de Berlin, en 1989, y el colapso de la
Unidén Soviética, en 1991.

Durante ese periodo, el régimen del pPriy el de Castro—am-
bos con sistemas politicos verticales, con fuerte control politi-
co y social, con partidos de Estado, o casi de Estado, basados
en organizaciones de masas— mantuvieron relaciones esta-
bles y de apoyo mutuo.

Lo anterior no significé la ausencia de incidentes que tensa-
ron o enfriaron dichas relaciones. Dos ejemplos: en 1969 el
gobierno de Fidel Castro acusé al diploméatico mexicano
Humberto Carrillo Colén, agregado de prensa de la embajada
de México en La Habana, de ser espia de la ciA. Un afo antes,
funcionarios de la administracion de Gustavo Diaz Ordaz se-
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fialaron que el movimiento estudiantil del 68 estaba infiltrado
por “agentes” cubanos.

Pese a este tipo de incidentes, México y Cuba nunca pusie-
ron en entredicho la estabilidad de sus relaciones bilaterales
ni dejaron de prodigarse respaldo mutuo.

¢Por qué los presidentes priistas en turno —algunos como
Diaz Ordaz, que no comulgaban con el socialismo o el comu-
nismo— mantuvieron una relacién cordial con Cuba?

Por un acuerdo basicamente tacito: para los gobernantes
mexicanos era preferible tener en Cuba un régimen socialista
y enfrentado a Estados Unidos, que un gobierno dependiente
y sujeto al poder de Washington. En términos geograficos, si
Cuba fuera un protectorado de Estados Unidos, México ten-
dria un brazo norteamericano en el Golfo de México. Escomo
si el “imperio” abrazara al pais y lo copara.

Convertida Cuba en carta de equilibrio frente a Estados
Unidos, la relacion de los gobiernos del pricon el régimen de
Fidel Castro se ajusté muy bien al discurso del nacionalismo
revolucionario. De hecho, la politica exterior mexicana en-
contré en la solidaridad con la Revolucién cubana un simbolo
de independencia frente a Estados Unidos. La expresion mas
socorrida de ello fue la oposicién de México a la expulsion de
Cuba de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en
1962, y la decisién de mantener las relaciones con el gobierno
de Castro en contra de la prohibicién explicita establecida en
la resolucién que la propia OEA emitié en 1964

Mas aun, el apoyo a la Revolucién cubana aplacé a la iz-
quierda mexicana que entonces profesaba un apoyo irrestricto
al gobierno de Castro, a quien consideraba su principal refe-
rente internacional. Incluso, mientras el régimen cubano pro-
picid, entrend y financié a las guerrillas de los paises del conti-
nente, con México no lo hizo. Y en medio de la efervescencia
revolucionaria de los afios sesenta y setenta, los gobiernos
priistas lo agradecieron y aprovecharon: pudieron aplicar con
relativa facilidad la llamada “guerra sucia” en contra de los
“movimientos subversivos”. Otro quizé hubiera sido el destino
de guerrillas como la de Lucio Cabafias en Guerrero, o de la
Liga 23 de Septiembre en las zonas urbanas, si hubieran con-
tado con el apoyo del régimen cubano. Las guerrillas mexica-
nas hubieran obtenido dinero, armas, entrenamiento y una
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salida internacional que hubiera roto su aislamiento.

Cierto es que en la primera mitad de los afos setenta unos
50 integrantes de varios grupos guerrilleros mexicanos estu-
vieron exiliados en Cuba —de la Asociaciéon Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), de La Liga de los Comunistas Armados,
de las Fuerzas Revolucionarias Armadas del Pueblo (FRaP), del
Movimiento Armado del Pueblo (MAR), del Frente Urbano Za-
patista (FUz), y del Ejército de Liberacién Nacional (ELN)—, pero
lo hicieron debido a un acuerdo explicito de los gobiernos de
Castro y Luis Echeverria para tenerlos controlados.

A diferencia de otros guerrilleros exiliados del continente—
como los del FsLN de Nicaragua; del M-19 de Colombia, o del
MR de Chile—, los mexicanos nunca pudieron organizarse pa-
ra regresar a su pais a luchar por sus ideales. No lo hicieron
simplemente porque el gobierno cubano no los dejé. Varios
de esos exiliados todavia recuerdan que cuando “visitantes
importantes” llegaban a La Habana —como Leonid Brezhnev
de la Unién Soviética o el propio presidente Echeverria—, ofi-
ciales de Seguridad del Estado cubano llevaban de paseo a
los guerrilleros mexicanos a otros lugares de la isla, o simple-
mente eran detenidos en casas de seguridad.

En el contexto de la Guerra Fria, también el régimen de Fi-
del Castro sacaba provecho de esa relacién triangular: sabia
gue mientras miraba hacia la Union Soviética y Europa del Es-
te —de cuyo campo era dependiente en sus relaciones politi-
cas y econdmicas— habria a sus espaldas una politica de con-
tencion ante Estados Unidos aplicada por México, uno de los
hermanos mayores de los paises de América Latina.

Asi, las relaciones entre los gobiernos de México y Cuba
fueron de apoyo mutuo basadas en el principio basico de no
intervencién: a diferencia de lo que ocurria con otros paises
de la regién, Cuba no apoyé movimientos revolucionarios in-
ternos en México, al tiempo que los gobiernos del Pri nunca
cuestionaron publicamente la ausencia de democracia y las
violaciones a los derechos humanos en la isla, y tampoco lan-
zaron o apoyaron iniciativas sobre Cuba relacionadas con es-
tos temas. Ello contrasté con las posiciones criticas y el activis-
mo internacional que México desplegd contra regimenesdic-
tatoriales de derecha, como el de Augusto Pinochet en Chile,
o el de Anastasio Somoza en Nicaragua.
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En los hechos, entre México y Cuba hubo una especie de
matrimonio por conveniencia, donde las diferencias ideolégi-
cas eran apartadas en aras de preservar sus respectivos intere-
ses, tanto internos como de politica exterior. Y en este dltimo
punto, ambos tomaban decisiones mirando al norte: Estados
Unidos.

Sin embargo, documentos estadunidenses desclasificados
en la Ultima década® muestran que la solidaridad y el apoyo
de México a la Revolucién cubana tenian sus limites. En mo-
mentos de definiciones ineludibles que ponian a México en la
disyuntiva de decidirse a favor de La Habana o Washington,
los gobiernos del PRI optaron por este Gltimo.

Por ejemplo, durante la Crisis de los Misiles en 1962, Méxi-
co voté a favor de la resolucién de la OEA que pedia el des-
mantelamiento y retiro de las armas nucleares soviéticas des-
plegadas en Cuba. México, que iba a abstenerse en la vota-
cién, dio su apoyo a la resolucion después de que el entonces
secretario de Estado de Estados Unidos, Dean Rusk, le recor-
doé al embajador de México en Washington, Antonio Carrillo
Flores, que el presidente Adolfo Lépez Mateos se habia com-
prometido ante el mandatario estadunidense, John F. Ken-
nedy, a que en caso de un conflicto que pusiera en peligro la
seguridad de Estados Unidos, México”cubriria sus espaldas”.

En la légica de la relacion triangular, Washington, por su
parte, también obtenia ventajas: Enfrentado al hecho consu-
mado de tener a 145 kildbmetros de sus costas una revolucién
socialista que era apoyada por la Unién Soviética, aprovechd
la interlocucion privilegiada que los gobiernos priistas tenian
con Fidel Castro: México fue en distintos momentos un me-
diador eficaz y discreto para resolver conflictos puntuales en-
tre La Habana y Washington. En situaciones muy especificas, a
través de México se triangularon mensajes diplomaticos, y el
pais prestd su territorio para reuniones secretas entre funcio-
narios cubanos y estadunidenses.

Asi sucedid, por ejemplo, en 1978, durante la administra-
cién de James Carter, cuando funcionarios del Departamento
de Estado y del gobierno cubano se reunieron en un hotel de
la ciudad de Cuernavaca para discutir la presencia de los cu-
banos en Africa; o la reunién secreta entre el subsecretario de
Estado, Alexander Haig, y el vicepresidente cubano, Carlos
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Rafael Rodriguez, en noviembre de 1981 en la casa del enton-
ces canciller mexicano Jorge Castafieda de la Rosa, padre de
Jorge Castafieda Gutman.?

Mas aln, documentos estadunidenses desclasificados por
Kate Doyle, investigadora de The National Security Archive,
sefialan que en 1964, cuando la OEA solicitd a los paises de la
regién romper relaciones con Cuba, México se negd a hacerlo
no solo por un asunto de soberania sino porque el gobierno
de Lépez Mateos asi lo habia acordado con el gobierno de
Lyndon B. Johnson, pues a Washington le convenia tener a
México como interlocutor confiable de los cubanos, al tiempo
que consideraba “Util” tener en la isla una “embajada amiga”
(la de México) que pudiera operar in situy le proveyera de in-
formacién.*

Ademas, la Direccién Federal de Seguridad de México—
encabezada durante décadas por un amigo de Fidel Castro,
Fernando Gutiérrez Barrios— hacia un seguimiento riguroso
de funcionarios y diplomaticos cubanos que se encontraban
en México o que visitaban el pafs. Esta informacién la compar-
tia con la ciAy el FBI. Igualmente, los servicios de inteligencia
mexicanos cooperaron con la CIA para intervenir los teléfonos
de la embajada cubana y los domicilios del personal diploma-
tico de la isla.’

Al parecer, Castro siempre supo cémo actuaban los gobier-
nos mexicanos, pero los dividendos geopoliticos de una bue-
na relacién eran mayores que los de la confrontacion.

En suma, durante tres décadas y hasta el fin de la Guerra
Fria, la relacion trilateral se mantuvo estable y los tres paises
actuaron en funcién de reglas del juego y margenes de ma-
niobra claramente establecidos.

CAMBIO DE COORDENADAS

Sin embargo, a principios de los afios noventa hubo cambios
en el mundo, y dentro de Cuba y México, que fueron modifi-
cando las coordenadas de esa relacién triangular.

Tres de esos cambios fueron fundamentales:

1. La caida del Muro de Berlin, en 1989, y el colapso de la
Unién Soviética, en 1991, provocaron que Cuba perdiera
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