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No ta del au tor

La co ne xión Mé xi co-La Ha ba na-Was hin gton es re sul ta do de

un pro yec to ins cri to en el Pro gra ma Aca dé mi co Con jun to de
Es tan cias de In ves ti ga ción en Po lí ti cas Pú bli cas, crea do por el
Woodrow Wil son In ter na tio nal Cen ter for Scho lars y el Con se- 
jo Me xi cano de Asun tos In ter na cio na les (CO ME XI). Este pro gra- 
ma me per mi tió rea li zar en el ve rano de 2011 una es tan cia de
in ves ti ga ción en el Ins ti tu to Mé xi co del Wil son Cen ter, en
Was hin gton.

Ex pre so mi sin ce ro agra de ci mien to a las per so nas e ins ti tu- 
cio nes que hi cie ron po si ble di cha es tan cia de in ves ti ga ción:
An drew Se lee y Eric L. Ol son, ex di rec tor y ex di rec tor aso cia do
del Ins ti tu to Mé xi co del Wil son Cen ter; Fer nan do So la na y En- 
ri que Be rru ga, ex pre si den tes de Co me xi; Au ro ra Ada me, ex di- 
rec to ra ge ne ral de Co me xi; Jai me Za blu do vsky, pre si den te de
Co me xi; Clau dia Cal vin, se cre ta ria ge ne ral de Co me xi; Ra fa el
Fer nán dez de Cas tro, je fe del De par ta men to de Es tu dios In- 
ter na cio na les del Ins ti tu to Tec no ló gi co Au tó no mo de Mé xi co
(ITAM), y Ol ga Pe lli cer, in ter na cio na lis ta y ca te drá ti ca del ITAM.

Igual men te, ex pre so mi gra ti tud a Ju lio Sche rer Gar cía, Ra- 
fa el Ro drí guez Cas ta ñe da y Sal va dor Co rro, di rec tor fun da dor,
di rec tor y sub di rec tor, res pec ti va men te, de Pro ce so, se ma na- 
rio en el que la bo ro y al que con si de ro mi ca sa. Ellos alen ta- 
ron y apo ya ron es te pro yec to pa ra que cul mi na ra en el pre- 
sen te li bro, de cu yo con te ni do, sin em bar go, soy el úni co res- 
pon sa ble.
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In tro duc ción
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“

MATRI MO NIO POR CON VE NIEN CIA

Geo gra fía es des tino”. Es ta fra se, atri bui da a Na po león,

se ajus ta a la com ple ja ve cin dad en tre Mé xi co, Cu ba y Es- 
ta dos Uni dos.

Los dos pri me ros tie nen si mi lar con di ción geo grá fi ca: son
las fron te ras de Amé ri ca La ti na con Es ta dos Uni dos. Ello ha
mar ca do su agen da bi la te ral: am bos, Mé xi co y Cu ba, se han
ne ce si ta do mu tua men te pa ra equi li brar sus res pec ti vas re la- 
cio nes con el po de ro so ve cino que com par ten.

Es ta dos Uni dos, por su par te, ha ajus ta do su po lí ti ca ha cia
la re gión en fun ción de las ca rac te rís ti cas de los re gí me nes im- 
pe ran tes en es tos dos paí ses de su fron te ra sur, así co mo en
re la ción con las po si cio nes de co ope ra ción o con fron ta ción
con Was hin gton que es tos han ma ni fes ta do en dis tin tos pe rio- 
dos his tó ri cos.

Se ha es ta ble ci do, así, una es pe cie de re la ción trian gu lar en
la que, de al gún mo do, los tres paí ses co no cen las re glas del
jue go y los már ge nes de ma nio bra, y de la que to dos in ten tan
sa car pro ve cho.

Ello fue par ti cu lar men te cla ro a par tir de que la Re vo lu ción
cu ba na se de cla ró so cia lis ta a prin ci pios de los años se s en ta, y
has ta la caí da del Mu ro de Ber lín, en 1989, y el co lap so de la
Unión So vié ti ca, en 1991.

Du ran te ese pe rio do, el ré gi men del PRI y el de Cas tro—am- 
bos con sis te mas po lí ti cos ver ti ca les, con fuer te con trol po lí ti- 
co y so cial, con par ti dos de Es ta do, o ca si de Es ta do, ba sa dos
en or ga ni za cio nes de ma sas— man tu vie ron re la cio nes es ta- 
bles y de apo yo mu tuo.

Lo an te rior no sig ni fi có la au sen cia de in ci den tes que ten sa- 
ron o en fria ron di chas re la cio nes. Dos ejem plos: en 1969 el
go bierno de Fi del Cas tro acu só al di plo má ti co me xi cano
Hum ber to Ca rri llo Co lón, agre ga do de pren sa de la em ba ja da
de Mé xi co en La Ha ba na, de ser es pía de la CIA. Un año an tes,
fun cio na rios de la ad mi nis tra ción de Gus ta vo Díaz Or daz se- 
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ña la ron que el mo vi mien to es tu dian til del 68 es ta ba in fil tra do
por “agen tes” cu ba nos.

Pe se a es te ti po de in ci den tes, Mé xi co y Cu ba nun ca pu sie- 
ron en en tre di cho la es ta bi li dad de sus re la cio nes bi la te ra les
ni de ja ron de pro di gar se res pal do mu tuo.

¿Por qué los pre si den tes pri is tas en turno —al gu nos co mo
Díaz Or daz, que no co mul ga ban con el so cia lis mo o el co mu- 
nis mo— man tu vie ron una re la ción cor dial con Cu ba?

Por un acuer do bá si ca men te tá ci to: pa ra los go ber nan tes
me xi ca nos era pre fe ri ble te ner en Cu ba un ré gi men so cia lis ta
y en fren ta do a Es ta dos Uni dos, que un go bierno de pen dien te
y su je to al po der de Was hin gton. En tér mi nos geo grá fi cos, si
Cu ba fue ra un pro tec to ra do de Es ta dos Uni dos, Mé xi co ten- 
dría un bra zo nor tea me ri cano en el Gol fo de Mé xi co. Es co mo
si el “im pe rio” abra za ra al país y lo co pa ra.

Con ver ti da Cu ba en car ta de equi li brio fren te a Es ta dos
Uni dos, la re la ción de los go bier nos del PRI con el ré gi men de
Fi del Cas tro se ajus tó muy bien al dis cur so del na cio na lis mo
re vo lu cio na rio. De he cho, la po lí ti ca ex te rior me xi ca na en- 
contró en la so li da ri dad con la Re vo lu ción cu ba na un sím bo lo
de in de pen den cia fren te a Es ta dos Uni dos. La ex pre sión más
so co rri da de ello fue la opo si ción de Mé xi co a la ex pul sión de
Cu ba de la Or ga ni za ción de Es ta dos Ame ri ca nos (OEA) en
1962, y la de ci sión de man te ner las re la cio nes con el go bierno
de Cas tro en contra de la prohi bi ción ex plí ci ta es ta ble ci da en
la re so lu ción que la pro pia OEA emi tió en 1964.1

Más aún, el apo yo a la Re vo lu ción cu ba na apla có a la iz- 
quier da me xi ca na que en ton ces pro fe sa ba un apo yo irres tric to
al go bierno de Cas tro, a quien con si de ra ba su prin ci pal re fe- 
ren te in ter na cio nal. In clu so, mien tras el ré gi men cu bano pro- 
pi ció, en tre nó y fi nan ció a las gue rri llas de los paí ses del con ti- 
nen te, con Mé xi co no lo hi zo. Y en me dio de la efer ves cen cia
re vo lu cio na ria de los años se s en ta y se ten ta, los go bier nos
pri is tas lo agra de cie ron y apro ve cha ron: pu die ron apli car con
re la ti va fa ci li dad la lla ma da “gue rra su cia” en contra de los
“mo vi mien tos sub ver si vos”. Otro qui zá hu bie ra si do el des tino
de gue rri llas co mo la de Lu cio Ca ba ñas en Gue rre ro, o de la
Li ga 23 de Sep tiem bre en las zo nas ur ba nas, si hu bie ran con- 
ta do con el apo yo del ré gi men cu bano. Las gue rri llas me xi ca- 
nas hu bie ran ob te ni do di ne ro, ar mas, en tre na mien to y una
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sali da in ter na cio nal que hu bie ra ro to su ais la mien to.
Cier to es que en la pri me ra mi tad de los años se ten ta unos

50 in te gran tes de va rios gru pos gue rri lle ros me xi ca nos es tu- 
vie ron exi lia dos en Cu ba —de la Aso cia ción Cí vi ca Na cio nal
Re vo lu cio na ria (AC NR), de La Li ga de los Co mu nis tas Ar ma dos,
de las Fuer zas Re vo lu cio na rias Ar ma das del Pue blo (FRAP), del
Mo vi mien to Ar ma do del Pue blo (MAR), del Fren te Ur bano Za- 
pa tis ta (FUZ), y del Ejérci to de Li be ra ción Na cio nal (ELN)—, pe ro
lo hi cie ron de bi do a un acuer do ex plí ci to de los go bier nos de
Cas tro y Luis Eche ve rría pa ra te ner los con tro la dos.

A di fe ren cia de otros gue rri lle ros exi lia dos del con ti nen te—
co mo los del FSLN de Ni ca ra gua; del M-19 de Co lom bia, o del
MIR de Chi le—, los me xi ca nos nun ca pu die ron or ga ni zar se pa- 
ra re gre sar a su país a lu char por sus idea les. No lo hi cie ron
sim ple men te por que el go bierno cu bano no los de jó. Va rios
de esos exi lia dos to da vía re cuer dan que cuan do “vi si tan tes
im por tan tes” lle ga ban a La Ha ba na —co mo Leo nid Bre zh nev
de la Unión So vié ti ca o el pro pio pre si den te Eche ve rría—, ofi- 
cia les de Se gu ri dad del Es ta do cu bano lle va ban de pa seo a
los gue rri lle ros me xi ca nos a otros lu ga res de la is la, o sim ple- 
men te eran de te ni dos en ca sas de se gu ri dad.

En el con tex to de la Gue rra Fría, tam bién el ré gi men de Fi- 
del Cas tro sa ca ba pro ve cho de esa re la ción trian gu lar: sa bía
que mien tras mi ra ba ha cia la Unión So vié ti ca y Eu ro pa del Es- 
te —de cu yo cam po era de pen dien te en sus re la cio nes po lí ti- 
cas y eco nó mi cas— ha bría a sus es pal das una po lí ti ca de con- 
ten ción an te Es ta dos Uni dos apli ca da por Mé xi co, uno de los
her ma nos ma yo res de los paí ses de Amé ri ca La ti na.

Así, las re la cio nes en tre los go bier nos de Mé xi co y Cu ba
fue ron de apo yo mu tuo ba sa das en el prin ci pio bá si co de no
in ter ven ción: a di fe ren cia de lo que ocu rría con otros paí ses
de la re gión, Cu ba no apo yó mo vi mien tos re vo lu cio na rios in- 
ter nos en Mé xi co, al tiem po que los go bier nos del PRI nun ca
cues tio na ron pú bli ca men te la au sen cia de de mo cra cia y las
vio la cio nes a los de re chos hu ma nos en la is la, y tam po co lan- 
za ron o apo ya ron ini cia ti vas so bre Cu ba re la cio na das con es- 
tos te mas. Ello contras tó con las po si cio nes crí ti cas y el ac ti vis- 
mo in ter na cio nal que Mé xi co des ple gó contra re gí me nes dic- 
ta to ria les de de re cha, co mo el de Au gus to Pi no chet en Chi le,
o el de Anas ta sio So mo za en Ni ca ra gua.
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En los he chos, en tre Mé xi co y Cu ba hu bo una es pe cie de
ma tri mo nio por con ve nien cia, don de las di fe ren cias ideo ló gi- 
cas eran apar ta das en aras de pre ser var sus res pec ti vos in te re- 
ses, tan to in ter nos co mo de po lí ti ca ex te rior. Y en es te úl ti mo
pun to, am bos to ma ban de ci sio nes mi ran do al nor te: Es ta dos
Uni dos.

Sin em bar go, do cu men tos es ta du ni den ses des cla si fi ca dos
en la úl ti ma dé ca da2 mues tran que la so li da ri dad y el apo yo
de Mé xi co a la Re vo lu ción cu ba na te nían sus lí mi tes. En mo- 
men tos de de fi ni cio nes ine lu di bles que po nían a Mé xi co en la
dis yun ti va de de ci dir se a fa vor de La Ha ba na o Was hin gton,
los go bier nos del PRI op ta ron por es te úl ti mo.

Por ejem plo, du ran te la Cri sis de los Mi si les en 1962, Mé xi- 
co vo tó a fa vor de la re so lu ción de la OEA que pe día el des- 
man te la mien to y re ti ro de las ar mas nu clea res so vié ti cas des- 
ple ga das en Cu ba. Mé xi co, que iba a abs te ner se en la vo ta- 
ción, dio su apo yo a la re so lu ción des pués de que el en ton ces
se cre ta rio de Es ta do de Es ta dos Uni dos, Dean Rusk, le re cor- 
dó al em ba ja dor de Mé xi co en Was hin gton, An to nio Ca rri llo
Flo res, que el pre si den te Adol fo Ló pez Ma teos se ha bía com- 
pro me ti do an te el man da ta rio es ta du ni den se, John F. Ken- 
nedy, a que en ca so de un con flic to que pu sie ra en pe li gro la
se gu ri dad de Es ta dos Uni dos, Mé xi co“cu bri ría sus es pal das”.

En la ló gi ca de la re la ción trian gu lar, Was hin gton, por su
par te, tam bién ob te nía ven ta jas: En fren ta do al he cho con su- 
ma do de te ner a 145 ki ló me tros de sus cos tas una re vo lu ción
so cia lis ta que era apo ya da por la Unión So vié ti ca, apro ve chó
la in ter lo cu ción pri vi le gia da que los go bier nos pri is tas te nían
con Fi del Cas tro: Mé xi co fue en dis tin tos mo men tos un me- 
dia dor efi caz y dis cre to pa ra re sol ver con flic tos pun tua les en- 
tre La Ha ba na y Was hin gton. En si tua cio nes muy es pe cí fi cas, a
tra vés de Mé xi co se trian gu la ron men sa jes di plo má ti cos, y el
país pres tó su te rri to rio pa ra reu nio nes se cre tas en tre fun cio- 
na rios cu ba nos y es ta du ni den ses.

Así su ce dió, por ejem plo, en 1978, du ran te la ad mi nis tra- 
ción de Ja mes Car ter, cuan do fun cio na rios del De par ta men to
de Es ta do y del go bierno cu bano se reu nie ron en un ho tel de
la ciu dad de Cuer na va ca pa ra dis cu tir la pre sen cia de los cu- 
ba nos en Áfri ca; o la reu nión se cre ta en tre el sub se cre ta rio de
Es ta do, Ale xan der Haig, y el vi ce pre si den te cu bano, Car los
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Ra fa el Ro drí guez, en no viem bre de 1981 en la ca sa del en ton- 
ces can ci ller me xi cano Jor ge Cas ta ñe da de la Ro sa, pa dre de
Jor ge Cas ta ñe da Gut man.3

Más aún, do cu men tos es ta du ni den ses des cla si fi ca dos por
Ka te Do y le, in ves ti ga do ra de The Na tio nal Se cu ri ty Ar chi ve,
se ña lan que en 1964, cuan do la OEA so li ci tó a los paí ses de la
re gión rom per re la cio nes con Cu ba, Mé xi co se ne gó a ha cer lo
no so lo por un asun to de so be ra nía sino por que el go bierno
de Ló pez Ma teos así lo ha bía acor da do con el go bierno de
Lyn don B. John son, pues a Was hin gton le con ve nía te ner a
Mé xi co co mo in ter lo cu tor con fia ble de los cu ba nos, al tiem po
que con si de ra ba “útil” te ner en la is la una “em ba ja da ami ga”
(la de Mé xi co) que pu die ra ope rar in si tuy le pro ve ye ra de in- 
for ma ción.4

Ade más, la Di rec ción Fe de ral de Se gu ri dad de Mé xi co—
en ca be za da du ran te dé ca das por un ami go de Fi del Cas tro,
Fer nan do Gu tié rrez Ba rrios— ha cía un se gui mien to ri gu ro so
de fun cio na rios y di plo má ti cos cu ba nos que se en contra ban
en Mé xi co o que vi si ta ban el país. Es ta in for ma ción la com par- 
tía con la CIA y el FBI. Igual men te, los ser vi cios de in te li gen cia
me xi ca nos co ope ra ron con la CIA pa ra in ter ve nir los te lé fo nos
de la em ba ja da cu ba na y los do mi ci lios del per so nal di plo má- 
ti co de la is la.5

Al pa re cer, Cas tro siem pre su po có mo ac tua ban los go bier- 
nos me xi ca nos, pe ro los di vi den dos geo po lí ti cos de una bue- 
na re la ción eran ma yo res que los de la con fron ta ción.

En su ma, du ran te tres dé ca das y has ta el fin de la Gue rra
Fría, la re la ción tri la te ral se man tu vo es ta ble y los tres paí ses
ac tua ron en fun ción de re glas del jue go y már ge nes de ma- 
nio bra cla ra men te es ta ble ci dos.

CAM BIO DE CO OR DE NA DAS

Sin em bar go, a prin ci pios de los años no ven ta hu bo cam bios
en el mun do, y den tro de Cu ba y Mé xi co, que fue ron mo di fi- 
can do las co or de na das de esa re la ción trian gu lar.

Tres de esos cam bios fue ron fun da men ta les:

1. La caí da del Mu ro de Ber lín, en 1989, y el co lap so de la
Unión So vié ti ca, en 1991, pro vo ca ron que Cu ba per die ra


