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Refugiados, Brexit:
¢A donde va Europa?

Refugiados, inmigrantes, otra vez estas palabras provocan
ecos conflictivos y contradictorios: prohibicién, ilegalidad,
invasion, solidaridad, piedad, compasién. ;De qué estamos
hablando? Desde principios de los noventa se empezaba a
percibir un cambio progresivo en el perfil de los movimien-
tos migratorios. Cambiaban de composicién socioldgica
(aumentaban los migrantes de capas medias) y, sobre todo,
la diferencia inmigrante econdémico-peticionario de asilo
empezaba a borrarse. Las leyes europeas, en particular el
sistema Schengen, tendieron a poner en marcha una ges-
tion «exterior» de la inmigracion, es decir, filtrar a los de-
mandantes de trabajo desde fuera del territorio europeo
llegando asi a reducir rdpidamente la aceptacion de los ver-
daderos refugiados, quienes hufan de la muerte por causa
de sus opiniones o de guerras civiles.

El «<muro» de Schengen, tal y como lo explico en este
libro, ha podido contener la demanda migratoria fuera de
la Europa del Mercado Unico, pero cred, al mismo tiempo,
una enorme demanda insatisfecha en las fronteras de la
Unidn, sin hablar de la proliferacion de las mafias de trata
de personas que actlan en este campo desde hace anos.

Es en este contexto que estalla la dramética crisis de
los refugiados sirios, iraquies, afganos, eritreos y otros tan-
tos. Se trata de la mayor catastrofe humanitaria desde la
Segunda Guerra Mundial. Plantea a las sociedades euro-
peas, a los gobiernos y a la consciencia ética de todos,
unos interrogantes esenciales sobre la solidaridad humana,
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el respeto de los Derechos Humanos y la creencia en los
principios y los valores fundadores de Europa como comu-
nidad civilizada.

Ahora bien, la respuesta a este desafio no ha estado a
la altura de los valores europeos. Peor: estos valores han si-
do pisoteados por los grandes paises europeos y traiciona-
dos por los representantes de algunos paises del Este, re-
cién integrados en la Unién Europea. Es una leccién amar-
ga que no significa, en absoluto, que los pueblos de estos
paises compartan la misma responsabilidad que sus diri-
gentes, pues hay fuerzas civiles por doquier que se han mo-
vilizado para tender una mano a los refugiados.

Pero la realidad ahora es esta: se ha decidido no consi-
derar a los refugiados como peticionarios de asilo —tal co-
mo lo establece la Convencion de Ginebra de 1951—, no
acogerles y expulsarlos a territorio turco después del
«Acuerdo de la deshonra» entre Alemania y Turquia. De los
casi 6 millones refugiados, a finales de 2015, que viven en
condiciones infrahumanas en los campos o caminan sin
destino por las rutas hostiles de Europa, se ha decidido
acoger a... {160.000 personas!

Desde la moral, los valores, la sencilla compasién hu-
mana, no hay palabras para calificar esta propuesta.

Intento, en este libro, describir la dura condicién de los
refugiados, los peligros que deben afrontar en el camino a
su destino, el modo en el cual se les acoge en las fronteras,
las coacciones del sistema fronterizo europeo basado en
los fatales mecanismos del Convenio de Schengen, las ma-
nipulaciones que sufren por parte de las mafias, el odio con
el cual son atacados por los movimientos xenéfobos y racis-
tas europeos, los temores y recelos de la «opinién» publica
frente a ellos, y el cinismo de los Estados que se jactan de
su defensa del Derecho.

Es una tragedia épica que se produce frente a la indife-

rencia y el repliegue chovinista. Y es, ante todo, una Gran
Indignidad.
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Debo dejar claro el sentido de esta aseveracién. La raiz
moral del Derecho civil, asi en la tradicidn romana como en
la de la modernidad desde el siglo xvii en Europa, ha sido
el concepto de dignidad vinculado al de persona. Toda la
historia del derecho se vincula a la historia de la dignidad.
Los Derechos Humanos fueron inventados sobre este con-
cepto. No es por casualidad, si en este comienzo del siglo
xXI, las reivindicaciones sociales giran cada vez mas en
torno a la reafirmacion de la dignidad, dada la destruccién
de los derechos sociales generados por la expansién de la
globalizacion neo-liberal sin reglas. La crisis de 2008 ha
despojado de su derecho a la dignidad a millones de per-
sonas, arrojandolas al paro y quitdndoles, incluso, sus vi-
viendas. De ahi el retorno de la tematica de la dignidad en
la retdrica de las movilizaciones sociales. La dignidad, en
este sentido, es lo minimo que necesita la persona para ser
respetada. Y la reaccién de indignacion es una peticion de
dignidad. El comportamiento de algunos paises de la
Unién Europea que rechazan la solidaridad con los refugia-
dos, mientras pretenden representar valores democraticos
de progreso, es moralmente inaceptable. Que Europa no
haya aceptado sus valores amerita la més rotunda reproba-
cion y llama a la lucha por el respecto a la dignidad de los
refugiados. No se trata sélo de condenar el rechazo de la
solidaridad, sino también denunciar la idea falsa y profun-
damente inhumana que afirma que no hay solucién para los
refugiados en Europa. Hay solucién. Hay medios. Europa
puede acoger a mas refugiados de los que ha decidido
acoger; las sociedades civiles pueden ayudar y organizar
esta acogida.

Y sobre todo, Europa puede poner en marcha una gran
politica de ayuda econdmica a los paises fronterizos de las
zonas en guerra para estabilizar a las poblaciones en huida;
puede incentivar un sistema de circulaciéon organizada den-
tro del espacio europeo para los peticionarios de asilo, por
lo cual propongo aqui la creaciéon de un «pasaporte de
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trdnsito europeo» para los refugiados; puede ejercer una
decisiva presion politica sobre los actores de los conflictos
en Oriente Medio y exigir mas ayuda y compromiso a los
EE. UU., principales responsables de la desestabilizacion de
esta region. Y puede coaccionar a los socios europeos rea-
cios a la solidaridad, recordandoles que son los ciudadanos
europeos quienes estan pagando la ayuda que ellos ahora
reciben.

Digo: Europa puede. Pero ;quién es Europa?

Desgraciadamente, para los ciudadanos es un merca-
do sin corazén, sin valores ni proyecto.

De ahi se ha generado el desamor con Europa, el es-
cepticismo, el desengafio —que conduce al «Brexit»—. Lo
que ocurrié en Gran Bretafia es fruto de la desconfianza,
del temor, de la desaparicién de valores compartidos. En el
marco de ocho afos —2008-2016— Europa ha sufrido tres
crisis graves: fractura del euro, fractura de los refugiados,
fractura de la salida de Gran Bretafia, segunda economia
europea y fundadora del proyecto europeo. Es hora de
construir la otra Europa, la del porvenir para su juventud, el
modelo social civilizado, la voz universalista en el mundo, la
solidaridad. Esta Europa que hubiera podido aliviar la vida
de millones de victimas inocentes de conflictos que les su-
peran y que piden socorro... nifios, mujeres, hombres.
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El Gran Exodo
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Exodo

Las migraciones se desarrollan por varias y complejas razo-
nes. Son sociales, politicas, econémicas, culturales e, inclu-
so, identitarias. Corresponden, fundamentalmente, a la vo-
luntad de cambiar de vida —de cambiar la propia y asegu-
rar una mejor para la familia préoxima—. Son también incen-
tivadas por las enormes desigualdades que se incrementa-
ron durante estos Ultimos decenios y que siguen aumentan-
do. Entre ellas, hay una que es imposible de controlar dada
la organizacion de las relaciones sociales y politicas en los
paises pobres o en via de desarrollo: la variable demografi-
ca. Cuando cada afio llegan a un mercado de trabajo defi-
ciente y paralizado millones de personas, lo que la mayoria
tiene que solucionar es la satisfacciéon de sus necesidades
béasicas: comer, habitar, educarse, garantizar una solidari-
dad minima entre las generaciones.

La conjuncién contradictoria entre el crecimiento de-
mografico y el estancamiento econémico constituye la cau-
sa fundamental, hoy en dia, de las migraciones provenien-
tes del sur del Mediterrdneo y Asia. Aunque claramente no
es el Unico, si se toma sélo el ejemplo de la barrera medite-
rranea, el diferencial demogréfico entre las dos orillas juega
un papel clave entre las causas de la emigracion. Las pobla-
ciones del Magreb se han triplicado en casi medio siglo
mientras que las de la orilla norte del Mediterraneo se han
estancado o reducido. Al aumento poblacional de los pai-
ses de la ribera sur, hay que sumar el actual empuje de la
poblacién de Africa subsahariana que los paises magrebies
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no consiguen gestionar al verse ya desbordados por su
propio crecimiento demogréfico. Esta situacién tendré con-
secuencias sin precedentes sobre el continente europeo,
cuya caracteristica esencial es el decrecimiento demografi-
co.2

En Africa subsahariana, la poblacién esté creciendo ra-
pidamente y alcanzard los 1.369 millones de habitantes pa-
ra mediados de 2030, con un aumento estimado, segun
proyecciones de la ONU, de 200 millones de personas por
década. Un crecimiento vertiginoso en un contexto de gran
debilidad si tenemos en consideracién que Africa subsaha-
riana no ha logrado reducir su tasa de pobreza durante es-
tos Ultimos 25 anos. Segun el Banco Mundial, «sélo consi-
guid sacar a un 28 por ciento de la poblacién de la penuria,
porcentaje que chirrfa frente al norte de Africa (81 por cien-
to), sudeste asiatico (84 por ciento) y América Latina y el
Caribe (66 por ciento)».3

De acuerdo con todos los prondsticos, el continente
africano serd el responsable de la mayor parte del creci-
miento demogréfico mundial, llegando a representar, para
2050, el 25 por ciento del total de la poblacién o, lo que es
lo mismo, una cuarta parte de la humanidad. Este creci-
miento serd particularmente alto en los 48 paises designa-
dos por la ONU como los menos desarrollados del mundo
y, imirad por dénde!: 27 de esos paises... jestan en Africal

Un dato para tener en cuenta: se prevé que para 2050,
Nigeria, con casi 400 millones de habitantes estimados, se-
ré el tercer pais mas poblado del mundo, y por tanto, hard
una gran contribucién a la actual poblacién africana para
que pase de representar al 16,2 por ciento de la humani-
dad, como lo hace hoy, al 39,1 por ciento previsto para
2100.4

En una Europa avejentada y sin perspectivas de au-
mentar sus indices de natalidad, desde 1989, la migracidon
es «el componente mas importante de su evoluciéon demo-
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grafica».®> Sélo en 2001, la poblacién europea aumenté en
1,16 millones gracias a la inmigracién, cifra que representa
las tres cuartas partes del crecimiento total de la poblacién.
En 2008, numerosas regiones europeas como Alemania del
oeste, Austria del este o ltalia del norte presentaron una
«evolucién negativa del crecimiento natural de la poblacién
compensada por un saldo migratorio positivo»,é mientras
que los ultimos datos publicados indican que en 2013, 3,4
millones de personas migraron a uno de los Estados euro-
peos, incluyendo a 1,4 millones de ciudadanos de paises
terceros. También en 2013 habia 33,5 millones de personas
nacidas en paises terceros residiendo en Europa, de los
cuales 19,6 millones conservan su nacionalidad de origen.

LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS

A la demanda migratoria vivida durante los Ultimos afios se
ha sumado, desde 2011, con una radicalizacién impresio-
nante en 2015, la crisis de refugiados. Un anélisis compara-
do de los informes anuales de ACNUR de 2011 a 2015,
permite observar un cambio significativo a partir de 2012,
afio en el que la Unién Europea llegé a ser una de las prin-
cipales regiones del mundo en recibir solicitudes de asilo.
La situaciéon en Siria engrosa las cifras y estadisticas de refu-
giados de los Ultimos cuatro afnos, tanto a nivel mundial co-
Mo europeo.

El mayor flujo de desplazados que llega a las costas
europeas proviene de Siria. Este pais ha generado «el ma-
yor nimero tanto de desplazados internos (7,6 millones),
como de refugiados (3,88 millones al final de 2014)».” Re-
presentan el 51 por ciento de los refugiados que vienen a
Europa en busca de proteccién, seguidos por los afganos,
el 20 por ciento; los iraquies, el 6 por ciento; los eritreos, el
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4 por ciento y los paquistanies y somalies, el 2 por ciento.
Pero también llegan desde Niger, Kosovo, Sudan, Mali o
Republica Democratica de Congo...8

¢DE QUE HUYEN?

En Siria, desde que comenzé la guerra en 2011, los comba-
tes entre el Gobierno de Bachar El Assad y la oposicion han
producido 250.000 muertos y dejado sin hogar a 10 millo-
nes de personas.? Mas de 4 millones huyeron del pais hacia
Turquia y Libano y se podria decir que més de la mitad de
la poblacién nacional estéd desplazada en el interior del pro-
pio pais o refugiada en otro estado. Estas cifras resultan
claramente comprensibles si tenemos en cuenta que como
consecuencia de la guerra, «la tasa de desempleo se elevo
del 14,9 por ciento en 2011 al 52,9 por ciento a finales de
2015, y el 85 por ciento de la poblacién se encontraba en
situacion de pobreza a finales de 2015 mientras que el 69,3
por ciento (sobrevivia) en extrema pobreza, siendo incapaz
de cubrir sus necesidades alimenticias basicas».10

Afganistan, por su parte, lleva 35 afios sufriendo varios
conflictos. A la sucesidn tragica de victimas se suma una ca-
rencia absoluta de perspectivas econémicas o futuro politi-
co.

iY sélo en Pakistan hay 15 millones de refugiados afga-
nos!

Irak ha perdido parte de su territorio. El norte del pais
estad bajo el control de Daesh. La poblacion civil lleva afios
sufriendo las consecuencias de la guerra que, desde 2003,
ha originado 430.000 personas refugiadas y provocado el
desplazamiento interno de casi 2 millones que se encuen-
tran, principalmente, en la zona del Kurdistan.

En Eritrea, la dictadura es una de las mas duras del
continente africano. La censura, la represién y la violencia
sistemética, empujan a la poblacién a huir. En su intento
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