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No ta pre li mi nar
 
 
 
No ha si do el sim ple in te rés in te lec tual del es pe cia lis ta lo
que ha mo vi do la re dac ción de es tas pá gi nas, sino tam bién
la con go ja del ciu da dano. Al gu nas en ti da des so cia les y
gru pos or ga ni za dos de in te lec tua les sin vin cu la ción in me- 
dia ta con el po der pú bli co, que com par ten las mis mas in- 
quie tu des, me han ani ma do rei te ra da men te pa ra que ela- 
bo ra ra un in for me bá si co que pu die ra ser el pun to de par ti- 
da de un de ba te en pro fun di dad so bre el ma ni fies to de te- 
rio ro de las ins ti tu cio nes pú bli cas en Es pa ña. De ma ne ra
que, aun que es te es cri to con tie ne mis aná li sis so bre la etio- 
lo gía y gra ve dad de los pro ble mas y es ta ble ce las pro pues- 
tas que me han pa re ci do ade cua das pa ra arre glar los o dis- 
mi nuir su in ci den cia, es pe ro que sir va tam bién de pun to de
arran que pa ra alum brar las sali das de la si tua ción, rom per
su en quis ta mien to y re mo ver los in con ve nien tes que se
opo nen a su cam bio.

He pro cu ra do su pe rar los os cu ros do mi nios del len gua je
téc ni co pa ra que la lec tu ra del tex to no in co mo de a los ciu- 
da da nos no es pe cia li za dos en cues tio nes cons ti tu cio na les,
pe ro soy cons cien te de que en al gún tra mo del re co rri do
no he po di do pres cin dir de usar con cep tos que pue den re- 
sul tar en re ve sa dos. Creo que así ha ocu rri do en par te del
ca pí tu lo VII, don de tra to de la pro li fe ra ción de los le gis la- 
do res y la con fu sa in te rre la ción en tre las nor mas es ta ta les y
au to nó mi cas. Pe ro he or ga ni za do ca da ca pí tu lo con plan- 
tea mien tos, de sa rro llos y con clu sio nes es tan cos, pa ra que
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sea fá cil su pe rar cual quier obs tá cu lo y se guir la ex po si ción
has ta el fi nal.
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I 

Cri sis cons ti tu cio nal
 
 
 

Avan za inexo ra ble men te el pro ce so de de te rio ro de las ins- 
ti tu cio nes cons ti tu cio na les. Nin gu na de ellas, de los par la- 
men tos a los par ti dos po lí ti cos, del Tri bu nal Cons ti tu cio nal
al Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial, de la jus ti cia or di na- 
ria a los sin di ca tos, de la ad mi nis tra ción es ta tal a la mu ni ci- 
pal, fun cio na ade cua da men te en Es pa ña. Se alu de a es tos
pro ble mas en los me dios de co mu ni ca ción mu cho me nos
que a los de ri va dos de la cri sis eco nó mi ca que es tá arra san- 
do em pre sas, des tru yen do pues tos de tra ba jo y ha cien do
re tro ce der a tran cos la ca li dad de vi da de los ciu da da nos.
Pe ro las en cues tas más sol ven tes mues tran el cre ci mien to
del des afec to del pue blo ha cia la cla se go ber nan te, cual- 
quie ra que sea el sig no po lí ti co de sus miem bros, al tiem po
que se con so li da la con vic ción de que son ne ce sa rias am- 
plias y pro fun das re for mas del Es ta do.

Son las ma ni fes ta cio nes más ge ne ra les de una cri sis
cons ti tu cio nal de enor me hon du ra, y que re sul ta más gra ve
pa ra Es pa ña, y se rá más du ra de ra y di fí cil de re sol ver, que
la cri sis eco nó mi ca. La ge ne ra li dad de los ciu da da nos, que
en tien den mal la eco no mía y peor aún los aná li sis, diag nós- 
ti cos y pro nós ti cos de los sa bios eco no mis tas, tan dis cre- 
pan tes en tre sí y con tan ta hol gu ra pa ra el ye rro, creen que
el arre glo no ven drá de las ac cio nes de los go bier nos, sino
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que lo trae rá la in vi si ble ley de los ci clos eco nó mi cos que,
en un fu tu ro no le jano, ha rá re sur gir la ri que za de un mo do
tan ines pe ra do y asom bro so co mo un día nos aban do nó.
Ese mo men to lle ga rá ne ce sa ria men te, cual quie ra que sea
el mon to de las equi vo ca cio nes con que el Go bierno afron- 
te la ac tual de pre sión. Pe ro la cri sis cons ti tu cio nal es, sin
em bar go, asun to de más di fí cil arre glo.

La re la ción de los es pa ño les con sus Cons ti tu cio nes,
des de 1812 has ta hoy, es bas tan te sin gu lar. Nin gu na de
ellas ha si do muy du ra de ra y ca si to das fue ron cam bia das
en el mar co de re vo lu cio nes o con vul sio nes so cia les o po lí- 
ti cas. No han si do re for ma das sino de ro ga das u ol vi da das.
Es de cir que, de acuer do con nues tra his to ria cons ti tu cio- 
nal, ha bas ta do un lus tro a ve ces, o no ha si do ne ce sa rio
que trans cu rrie ra el tiem po de una ge ne ra ción, pa ra que se
ha ya con si de ra do que to do el es fuer zo cons ti tu yen te pre vio
era per fec ta men te inú til e ina pro ve cha ble. Es lla ma ti va es ta
afi ción es pa ño la por si tuar se siem pre en el bor de de to dos
los pre ci pi cios y pre fe rir la con fron ta ción y los mo men tos
re vo lu cio na rios a cual quier otra al ter na ti va de con ti nui dad y
me jo ra que par ta de las so lu cio nes al can za das en al gún
mo men to an te rior. Los es pa ño les han si do siem pre más
par ti da rios del po der cons ti tu yen te, que per mi te em pe zar
de nue vo y de rri bar las ins ti tu cio nes po lí ti cas des de sus ci- 
mien tos, que ase gu rar la con ti nui dad, el res pe to y la me jo- 
ra de las op cio nes ya es ta ble ci das.

Las rup tu ras re vo lu cio na rias con el pa sa do sue len ser
con se cuen cia de la re sis ten cia ofre ci da al cam bio por los
gru pos po lí ti cos y éli tes so cia les que han con se gui do ins ta- 
lar se en el po der y lo han con ver ti do en una fuen te ina go- 
ta ble de pre ben das. El ego ís mo y la co rrup ción pro pios de
es tas si tua cio nes só lo pue den su pe rar se me dian te una fuer- 
te con tes ta ción que aca ba rom pien do las re sis ten cias, pe ro
que obli ga a re no var las ins ti tu cio nes, tam bién po dri das
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por el mal uso. A un pro ce so cons ti tu yen te si gue, en Es pa- 
ña, otro pro ce so cons ti tu yen te, y no pa cí fi cas y ra zo na das
re for mas de la Ley Fun da men tal es ta ble ci da. La es ta bi li dad
cons ti tu cio nal de Es pa ña, en los dos cien tos años de his to ria
trans cu rri dos des de 1812, ha si do mí ni ma.

En al gu nos pro ce sos cons ti tu yen tes tam bién se ha he- 
cho pre sen te de for ma re pe ti da otro ras go ca rac te ri za dor
de las ac ti tu des de los re pre sen tan tes po lí ti cos del pue blo,
que es la im pro vi sación. Asom bra que ra ra vez los tex tos
cons ti tu cio na les ha yan ve ni do pre ce di dos de es tu dios re- 
po sa dos y en jun dio sos so bre las op cio nes or ga ni za ti vas dis- 
po ni bles, las ra zo nes de elec ción de al gu nas de ellas en
con cre to y los re sul ta dos es pe ra bles de su apli ca ción. Mé- 
to do va lo ra ti vo és te que, en ge ne ral, de be ría uti li zar el le- 
gis la dor pa ra es ta ble cer has ta las re gu la cio nes más in sig ni- 
fi can tes, por lo que re sul ta in con ce bi ble el ma ni fies to des- 
pre cio ha cia el mis mo cuan do se in coa la ta rea gra ví si ma de
po ner en pie una Cons ti tu ción nue va. Los es tu dios es pe cí fi- 
cos so bre ca da una de nues tras Cons ti tu cio nes his tó ri cas,
he chos re cien te men te por re nom bra dos au to res pa ra la im- 
por tan te co lec ción en nue ve vo lú me nes que ha di ri gi do el
pro fe sor Mi guel Ar to la, re fle jan per fec ta men te esa re cal ci- 
tran te im pro vi sación cons ti tu cio nal guia da más bien por tó- 
pi cos y dog ma tis mos que por aná li sis bien fun da dos acer ca
de la ido nei dad de las so lu cio nes pro pues tas.

Cuan do las Cons ti tu cio nes han du ra do más, co mo ocu- 
rrió con la de 1876, o es tá pa san do con la de 1978 en la ac- 
tua li dad, ha si do por que la cla se po lí ti ca y las éli tes so cia les
han con se gui do tren zar sus in te re ses de mo do que las ven- 
ta jas de la es ta bi li dad y el pa ra si tis mo so bre las ins ti tu cio- 
nes pú bli cas se re par ta de un mo do equi li bra do en tre ellos
o, en su ca so, pro cu ran do una ra zo na ble ro ta ción en el dis- 
fru te de las pre ben das. Si la si tua ción apro ve cha a to dos los
prin ci pa les ac to res po lí ti cos y so cia les exis ti rán me nos ra zo- 
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nes pa ra cam biar la. El an qui lo sa mien to o la con ge la ción
del ré gi men cons ti tu cio nal no es di fí cil si la tra ma se ex tien- 
de por to do el te rri to rio del Es ta do, apos tan do en ca da lu- 
gar es tra té gi co a un leal ca ci que lo cal que ase gu re la acep- 
ta ción pa cí fi ca, o in clu so en tu sias ta, y des de lue go par ti ci- 
pa ti va, del re par to del po der.

Con la Cons ti tu ción de 1978 es tá pa san do tam bién al go
de lo di cho. Pe ro su pre ser va ción a lo lar go de ca si trein ta y
cin co años, sin to car la sino con dos re for mas po co im por- 
tan tes vin cu la das a nues tra re la ción con la Unión Eu ro pea,
se ha de bi do tam bién a las cir cuns tan cias his tó ri cas en que
se apro bó y con so li dó, que han con tri bui do, con la ayu da
im pa ga ble de los me dios de co mu ni ca ción, a mi ti fi car la. La
Cons ti tu ción vi gen te, en efec to, ce rró los ma los re cuer dos
de una gue rra ci vil, pu so fin al ré gi men de Fran co y es ta ble- 
ció una de mo cra cia cua ren ta años des pués de con su mi do
el efí me ro ré gi men re pu bli cano re gu la do por la Cons ti tu- 
ción de 1931. Las Cor tes fran quis tas acep ta ron vo lun ta rio- 
sa men te la tran si ción ha cia la de mo cra cia y los nue vos pre- 
cep tos cons ti tu cio na les fue ron en ca de nán do se en unas
Cor tes cons ti tu yen tes con ven ci das de que te nían que le- 
van tar un mo nu men to le gal que no ge ne ra ra dis cre pan cias
irre duc ti bles y ase gu ra ra que nun ca más re tor na rían las si- 
tua cio nes bé li cas ni los go bier nos au to ri ta rios.

Por si no fue ran su fi cien tes esas emo cio nes pa ra mi ti fi- 
car un tex to, el in ten to de de rri bar lo me dian te un gol pe mi- 
li tar el 23 de fe bre ro de 1981 mul ti pli có los afec tos ha cia la
Cons ti tu ción es ta ble ci da y sus ins ti tu cio nes, de for ma más
que jus ti fi ca da. La exal ta ción de la Cons ti tu ción co mo una
ley sagra da ha si do, des de en ton ces y has ta hoy, con ti nua,
lo que ha con tri bui do tam bién a pe tri fi car la ya que cual- 
quie ra que se ha ya atre vi do a al zar la voz contra ella ha
arries ga do a ser con si de ra do un fas cis ta irre den to, he re de- 
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ro pro ba ble de las ideo lo gías que se ño rea ron el país du ran- 
te cua ren ta años.

Po co a po co, sin em bar go, la ra zón se es tá im po nien do
al mi to, y en tre los es pe cia lis tas en De re cho pú bli co —
cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti vo prin ci pal men te— no hay na- 
die se rio que no crea que al gu nas par tes de la Cons ti tu ción
de ben ser re con si de ra das. Hay po co que de cir acer ca de
las de cla ra cio nes de de re chos que con tie ne, pe ro mu cho
de to do lo de más. Es tas con si de ra cio nes, ba sa das en el co- 
no ci mien to de la apli ca ción prác ti ca de ese tex to fun da- 
men tal y las ca ren cias ob ser va das, se han ido ex ten dien do
tam bién ha cia los ciu da da nos no es pe cia li za dos, co mo las
en cues tas de opi nión más aten di bles re ve lan.

Las pro yec cio nes de es tas exi gen cias al can zan a la prác- 
ti ca to ta li dad de las ins ti tu cio nes, aun que la se ve ri dad de la
crí ti ca no sea equi va len te en re la ción con to das ellas. La cri- 
sis eco nó mi ca ha de ter mi na do que se re sal te más la con- 
tes ta ción contra la re gu la ción de la or ga ni za ción te rri to rial
del Es ta do. El sis te ma de au to no mías es tá sien do ca da vez
peor con si de ra do. La ra zón in me dia ta es que los ciu da da- 
nos creen que ha ser vi do, so bre to do, pa ra mul ti pli car la
cla se po lí ti ca, nu tri da hoy de mu chos más efec ti vos que en
los pri me ros años de vi gen cia de la Cons ti tu ción, que se re- 
par ten in fi ni dad de car gos de nue va crea ción cu ya ne ce si- 
dad y uti li dad nie gan. Au men ta pro gre si va men te la crí ti ca a
su com por ta mien to ma ni rro to, al de sa rro llo de in ver sio nes
ina de cua das y gas tos de sor bi ta dos y pres cin di bles. De ci di- 
dos ade más, se gún se lee o es cu cha ca da vez con más fre- 
cuen cia en los me dios de co mu ni ca ción, por per so na jes sin
nin gu na cua li fi ca ción, in ca pa ces pa ra la ad mi nis tra ción de
la co sa pú bli ca por que, con to da se gu ri dad, tam po co eran
há bi les pa ra la ges tión del más mo des to ne go cio fa mi liar.

La aver sión al sis te ma de au to no mías es tá cre cien do y,
co mo es el nú cleo de la go ber na ción del Es ta do, el des- 
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afec to se ex tien de na tu ral men te a la Cons ti tu ción que lo ha
es ta ble ci do, tra du cién do se en re cla ma cio nes fa vo ra bles a
una re for ma ra di cal.

Más allá de es ta ge né ri ca pro tes ta, las pro pues tas es pe- 
cí fi cas de re for ma no abun dan. Pe ro qui zás de lo leí do y oí- 
do du ran te es tos úl ti mos años pue dan de du cir se tres gru- 
pos de ac ti tu des: la pri me ra, ra di cal, com pren de a quie nes
de fien den, sin más, la su pre sión del mo de lo ac tual de au to- 
no mías y la res ti tu ción del cen tra lis mo que do mi nó la or ga- 
ni za ción del Es ta do du ran te la ma yor par te de los dos si- 
glos pre ce den tes; la se gun da pos tu la una mar cha atrás más
li mi ta da que po dría con sis tir en la re ba ja de las com pe ten- 
cias de las Co mu ni da des Au tó no mas y una re duc ción sen si- 
ble de la or ga ni za ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va de las mis- 
mas; y la ter ce ra, ade más de lo an te rior, tam bién pro po ne
re mar car las di fe ren cias de las re gio nes his tó ri cas, con si de- 
ran do co mo ta les a Ca ta lu ña, País Vas co y Ga li cia, cu ya
con di ción es pe cial ha bría que re co no cer de al gún mo do
pa ra or de nar el Es ta do con cri te rios más cer ca nos a las rei- 
vin di ca cio nes de es tos te rri to rios pe ri fé ri cos. En el lí mi te de
es ta co rrien te se sitúan los gru pos in de pen den tis tas.

Cual quie ra de es tas pro pues tas, tan di fe ren tes, par te de
la con vic ción de que la Cons ti tu ción de 1978 pre sen ta su
peor ca ra en ma te ria de or ga ni za ción del Es ta do. En ge ne- 
ral es tas crí ti cas sig ni fi can que los ciu da da nos, y tam bién
los es pe cia lis tas, per ci ben que el Es ta do y la cla se go ber- 
nan te son uno de los más se rios pro ble mas que con di cio- 
nan el fu tu ro. El Es ta do, acep ta do por los ciu da da nos li bres
co mo la me jor op ción po si ble pa ra ase gu rar la con vi ven cia
pa cí fi ca y ga ran ti zar, en el sen ti do de la teo ría lo ckea na, la
li ber tad y la pro pie dad, se ha con ver ti do en el peor de los
ene mi gos de los va lo res que es tá lla ma do a pre ser var. El
Es ta do no re suel ve pro ble mas a los ciu da da nos, sino que
es un pro ble ma en sí mis mo. Te rri ble si tua ción és ta en que
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el pue blo so be rano se per ca ta de que ha per mi ti do el na ci- 
mien to de una cria tu ra mons truo sa que ter mi na rá de vo rán- 
do lo.

Tie ne di fe ren te en ver ga du ra ca da una de las ideas re- 
for mis tas in di ca das, pe ro to das ha brían de ser im ple men ta- 
das me dian te re for mas cons ti tu cio na les y mo di fi ca cio nes
pro fun das de los Es ta tu tos de las Co mu ni da des Au tó no mas
exis ten tes. Na die se atre ve a ne gar que sea és te el ca mino,
pe ro ¿es tán los go ber nan tes y los par ti dos dis pues tos a re- 
co rrer lo? ¿Es po si ble una re for ma cons ti tu cio nal en la Es pa- 
ña ac tual o pue de, por el con tra rio, sos te ner se que Es pa ña
no re for ma sus cons ti tu cio nes sino que las aplas ta, des tru- 
ye, des pla za o sus ti tu ye por otras nue vas, co mo ha ocu rri do
siem pre?

Los in di cios son más fa vo ra bles a pre su mir que la re for- 
ma cons ti tu cio nal es pun to me nos que im po si ble a cor to y
me dio pla zo pe se a que la de ca den cia del sis te ma de au to- 
no mías y la enor me cri sis que con lle va sean pal ma rias.

Por lo pron to, pue de cons ta tar se que no se ha in ten ta- 
do nun ca en se rio du ran te los años pa sa dos, por más que
los pro ble mas que arras tra su apli ca ción ven gan de le jos.
En 2006 el Go bierno so li ci tó del Con se jo de Es ta do que in- 
for ma ra so bre una po si ble re for ma cons ti tu cio nal, aun que
con ce bi da con un al can ce li mi ta dí si mo y ca si ri dícu lo por su
mi ni ma lis mo, que res trin gía mu cho el ám bi to en el que de- 
bía mo ver se el in for me del Con se jo: se pre ten día lle var a la
Cons ti tu ción la de no mi na ción y nú me ro de las Co mu ni da- 
des Au tó no mas es ta ble ci das, sin cam biar en ab so lu to su ré- 
gi men, só lo pa ra que tu vie ra re fle jo en aqué lla el «ma pa»
de fi ni ti vo de la or ga ni za ción te rri to rial del Es ta do; mo di fi- 
car, por otra par te, el Sena do pa ra con ver tir lo en una «au- 
tén ti ca cá ma ra de re pre sen ta ción te rri to rial», se gún sue le
de cir se; ce rrar, en ter cer lu gar, el mo de lo im po si bi li tan do
nue vos acre ci mien tos de las com pe ten cias au to nó mi cas a
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cos ta de en fla car al Es ta do. Y, por úl ti mo, es ta ble cer al gu na
pre vi sión so bre el pro ce so de in te gra ción eu ro pea. El Con- 
se jo de Es ta do hi zo en su in for me con si de ra cio nes bas tan te
en tre te ni das acer ca de có mo po dían lle var se a ca bo aque- 
llos pro pó si tos re for mis tas. Se pa ró mu cho a con si de rar
dón de en ca ja ba me jor, en tre los di fe ren tes pre cep tos cons- 
ti tu cio na les, el «ma pa», y de di có un fun da men ta do exor dio
a la me jor so lu ción or ga ni za ti va pa ra adap tar el Sena do, an- 
te la in sis ten cia en la ne ce si dad de re for mar lo, tan ma niá ti- 
ca co mo pro ba ble men te contra pro du cen te, co mo tal vez
ha ya oca sión de ex pli car más ade lan te. Tam bién fue el in- 
for me ge ne ro so en con si de ra cio nes so bre có mo po dría po- 
ner se pun to fi nal o «cie rre» de fi ni ti vo a la ines ta bi li dad del
mo de lo au to nó mi co, que la Cons ti tu ción ha bía de ja do
abier to y so me ti do al al bur de ini cia ti vas re for mis tas de los
pro pios te rri to rios au tó no mos. En cuan to a la in te gra ción
eu ro pea, pro pu so la in cor po ra ción al tex to cons ti tu cio nal
de una «cláu su la Eu ro pa», ins pi ra da en las re for mas ale ma- 
na y fran ce sa acor da das con oca sión del Tra ta do de Maas- 
tri cht.

To do aque llo, las preo cu pa cio nes gu ber na men ta les
(bas tan te pr óxi mas a los te mas más de mo da en tre al gu nos
gru pos de cons ti tu cio na lis tas y ad mi nis tra ti vis tas) y las res- 
pues tas del Con se jo de Es ta do, que dó en na da. Ade más
de di fí cil el te ma se ha bía mez cla do con la po si ble re for ma
de los pre cep tos con cer nien tes a la su ce sión en la Je fa tu ra
del Es ta do pa ra apli car tam bién a es ta ins ti tu ción el prin ci- 
pio de igual dad de sexo. Pe ro al guien de bió dar se cuen ta a
tiem po de que se ría in cons ti tu cio nal tras la dar la con sa gra- 
ción de tal prin ci pio a una dis po si ción tran si to ria só lo apli- 
ca ble des pués de que que da ra ase gu ra da la su ce sión en
fa vor del ac tual Prín ci pe de As tu rias, y, al ca bo, to dos los
im pul sos re for mis tas se de sin fla ron. En bue na ho ra: los con- 
cer nien tes a las Co mu ni da des Au tó no mas no abor da ban ni
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uno so lo de los pro ble mas prin ci pa les del sis te ma, de mo- 
do que hu bie ra si do inú til cual quier es fuer zo.

En la ac tua li dad ha vuel to a ha blar se de re for mas. Al gu- 
nos gru pos po lí ti cos mi no ri ta rios es gri men su ne ce si dad,
pe ro no es fá cil sa ber si se tra ta de es tra te gias ur di das con
otros pro pó si tos. El Go bierno y los prin ci pa les par ti dos ca- 
llan o ma ne jan con cep tos e ideas in con cre tos. Ni si quie ra
los gru pos na cio na lis tas más ac ti vos tie nen pro gra mas cla- 
ros por que sus po lí ti cas es tán con ce bi das al mar gen de la
Cons ti tu ción. Es ta in quie tan te am bi güe dad es tá sien do
ana li za da con in ter pre ta cio nes preo cu pan tes. Al gu nos gru- 
pos de in te lec tua les emi nen tes, con au to ri dad, han cons ti- 
tui do cír cu los de opi nión y aso cia cio nes di ver sas des de las
que tra tan de re lle nar el omi no so va cío ha cién do se oír y
pre pa ran do es cri tos con sus vi sio nes de las re for mas que el
país ne ce si ta. El eco de sus pro pues tas es va ria ble pe ro, al
me nos, los in te gran tes de es tas pla ta for mas so cia les de jan
a sal vo su es píri tu cí vi co pro po nien do de ba tes so bre los
gra ves pro ble mas que les acon go jan.

La ma yor par te de la po bla ción, me nos in for ma da, y una
ma yo ría ca da vez más evi den te de los me dios de co mu ni- 
ca ción es tán in ter pre tan do la re sis ten cia a la re for ma del
mo de lo de Es ta do de una for ma más gra ve. La cla se po lí ti- 
ca, se afir ma, se ha apo de ra do del Es ta do. Las Co mu ni da- 
des Au tó no mas han pro ce di do a la mul ti pli ca ción de las
po si bi li da des de em pleo que se apro ve chan por los po lí ti- 
cos; és tos, una vez es ta ble ci dos, se han en cas ti lla do en sus
po si cio nes. Una red de in fluen cias ca ci qui les y par ti da rias
les ha he cho inex pug na bles. Na die acep ta ría una mo di fi ca- 
ción de la Cons ti tu ción que im pli ca se una va ria ción de la si- 
tua ción es ta ble ci da, que arra sa ría in te re ses eco nó mi cos,
leal ta des de tri bu y po si cio nes de po der que no po drían re- 
pro du cir se en nin gu na otra par te fue ra del in con men su ra- 
ble apa ra to pú bli co.
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Que las Co mu ni da des Au tó no mas han mul ti pli ca do los
pues tos de tra ba jo, bien pa ga dos e in flu yen tes, cu ya do ta- 
ción de pen de de los par ti dos po lí ti cos, es in ne ga ble; y que
la tra ma de in fluen cias, na ci das de es tos in te re ses, tan tas
ve ces co rrup tos y bas tar dos, es im pres cin di ble pa ra que la
si tua ción se per pe túe, no ne ce si ta nin gu na ar gu men ta ción
com ple men ta ria. Pe ro, si fue ran és tas las ra zo nes de la de- 
so rien ta ción an te las ur gen cias de las re for mas, la cla se po- 
lí ti ca do mi nan te, en el Go bierno y la opo si ción, es ta ría
sem bran do las se mi llas se gu ras de su pro pia des truc ción. El
pue blo so be rano les cas ti ga rá, a no tar dar, vol vién do les la
ca ra y ma ni fes tan do su des pre cio, de cae rá su po der elec to- 
ral y se rán sus ti tui dos por otros gru pos po lí ti cos, po si ble- 
men te po pu lis tas, que des trui rán de una so la vez to do lo
es ta ble ci do. No re for ma rán la Cons ti tu ción se gui da men te,
sino que la to ma rán al asal to, lla ma rán al pue blo a re ba to, y
cam bia rán la Ley Fun da men tal por otra de nue va plan ta,
co mo se co rres pon de con la arrai ga da tra di ción de los es- 
pa ño les.

Una de las ma ni fes ta cio nes más re cien tes de es ta ac ti- 
tud de no que rer ha blar de re for mas cons ti tu cio na les pro- 
ce de del ac tual Go bierno del Es ta do. Cier ta men te lle va po- 
cos me ses en ac ti vo, pe ro es di fí cil de ex pli car que la orien- 
ta ción po lí ti ca que con más fre cuen cia in vo can sus miem- 
bros sea la de las re for mas es truc tu ra les y, si se si guen las
rá pi das ini cia ti vas apro ba das ca da vier nes en Con se jo de
Mi nis tros des de ha ce me ses, se cons ta ta rá que ca si to das
ellas afec tan prin ci pal men te a los de re chos de los ciu da da- 
nos (im pues tos, em pleo, edu ca ción, sani dad...) pa ra aco- 
mo dar su con te ni do, con res tric cio nes in dis cu ti ble men te
ne ce sa rias, a la gra ve si tua ción de cri sis eco nó mi ca que
atra vie sa Es pa ña. Pe ro lo lla ma ti vo es que, sin em bar go,
na da se ha he cho en se rio pa ra re for mar el Es ta do, que es


