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Prélogo

;PARA QUE SIRVE EL PROLOGO —la palabra que antecede a las
del texto prologado—? Puede, y es frecuente, encarecer la
obra prologada por su tema y sus autores. Pero estd claro
que en este caso ello es innecesario. Analizar lo que en la
transicion politica espafiola supuso Catalufia es de suyo in-
teresante y, cuando se hace por historiadores de profesién
como son los de este libro, mas todavia. Compendiar, orde-
nary analizar el cimulo de datos de la escena politica cata-
lana en torno a la transiciéon es una tarea herculea, tanto
mas Util cuanto méas completo sea el inventario y més certe-
ro su andlisis, y solo sumergirse sin ahogarse en el piélago
de siglas —la sopa de letras, se decia entonces— bajo la
que se movian las fuerzas politicas e, incluso los corpuscu-
los menores de la oposicién, exige la profesionalidad del
investigador.

Esta claro que en toda investigacién histdrica la selec-
cion y ordenacién de los datos es funcion de la perspectiva
o punto de vista adoptado por el historiador, como todo
humano, stiper determinado por una serie de condicionan-
tes de tiempo y lugar, de cultura y politica, e incluso de su
personal estructura psicoldgica. En el caso de este libro, no
mas que en el de los grandes historiadores catalanes, espa-
foles, germanos o romanos. Pero uno de los innegables
méritos de la presente obra es que proporciona datos que
el lector puede llegar a interpretar de manera diferente a
como lo hacen los autores. En eso, en los hechos y las fe-
chas, que los autores dan con precision, radica la objetivi-

dad.
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En ocasiones el prélogo sirve, también, para situar el
texto prologado en su contexto y se convierte asi en una
especie de estudio preliminar, tarea impropia de esta oca-
sion y cuyo intento seria por mi parte tan presuntuoso co-
mo estéril.

Y el prologuista puede pretender explicar el contenido
de la obra prologada. Un mal uso que presupone la incapa-
cidad del lector para entenderla por si solo o la del autor
por explicarse debidamente.

Pero, a mi juicio, también puede y debe el prologuista
tomar el texto prologado como pretexto para su propia re-
flexion, ya sobre la obra, ya sobre su tema, a modo de lo
que en realidad debiera ser un epilogo: la palabra terminal,
la palabra sobre las palabras ya dichas.

Una reflexién que no debe repetir ni tiene por qué
coincidir con la del autor principal, pero que necesariamen-
te interfiere en ella ya completdndola, ya matizandola ya,
incluso, contradiciéndola. Cuanto méas relevante sea el te-
ma tratado, y Catalufia en la transicién sin duda lo es, y mas
profundo sea su anélisis, tantas mas ocasiones de reflexio-
nar tendré el prologuista. Para mi, a quien cupo el honor de
trabajar en la sala de maquinas de la transicién —como se-
cretario general técnico del Ministerio de Justicia primero,
como ponente constitucional después—, prologar el libro
de los profesores Carme Molinero y Pere Ysas es una irre-
sistible tentacion a reflexionar sobre algunos extremos.

En primer lugar, sobre la posiciéon de Catalufia en la
pretransiciéon y a lo largo de toda la transicién, proceso
que, con acierto, los autores cierran al final del proceso
constituyente que en Cataluia fue, [6gicamente, la elabora-
cién del Estatuto de Autonomia. Es evidente, y ambos au-
tores insisten en ello, que la exigencia de cambio politico
maduré en Catalufia antes que en el resto de Espafia mer-
ced a la sintesis de reivindicaciones sociales que aseguraba
una mayor movilizacién de base, aspiraciones politicas de
un sociedad civil mas articulada y una conciencia nacional
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diferenciada cada vez més patente y que la izquierda asu-
mid sincera e intensamente. Prueba de esta més temprana
y mayor exigencia de cambio es que en Catalufia se recha-
zaron antes que en el resto de Espafia, y concretamente
que en Madrid, los ensayos pseudorreformistas del go-
bierno Arias. Lo que su ministro del Interior, Fraga, denomi-
naba el «calafateo» de Régimen y de sus Leyes Fundamen-
tales. Y que la preocupacion por Cataluia y el deseo del
primer gobierno Sudrez —mejor o peor instrumentado—
de atender al problema catalén fue una de las mas tempra-
nas pruebas de su opcién democratica.

Esta precocidad y madurez de la oposicion al sistema
autoritario propia de Catalufia y cuyas consecuencias son, a
mi juicio, de la mayor importancia, no se dio en el Pais Vas-
co, pese a tener anédlogas condiciones: una fuerza laboral
descontenta, una burguesia ilustrada inquieta y una con-
ciencia nacional identitaria igualmente reivindicativa. La vio-
lencia terrorista de ETA, entonces en cuarto creciente, las-
tr6 todo ello y permitié plantear el tema vasco en términos
de orden publico, mientras que los planteamientos catala-
nes forzaron a entenderlo en términos politicos. Sin duda
hubo movilizaciones, huelgas y manifestaciones hasta el
punto de poder decirse, como los autores recuerdan, que
en Barcelona «la batalla por la transicién se da en la callex;
pero es evidente que la calle se movilizé en términos civiles
y civilizados. Y si hubo intentos paralelos de violencia, algu-
nos especialmente criminales, ni fueron especificamente ca-
talanes ni tuvieron acogida en la sociedad catalana.

En segundo lugar, sobre el protagonismo comunista.
La oposicién al franquismo estuvo, en toda Espania, tefida
de izquierdismo merced a factores diversos, desde la hege-
monia moral del PC hasta la paranoia simplificadora del
propio régimen, pasando por la apatia y los complejos de
lo que debiera haber sido una derecha liberal-conservado-
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ra. Pero en Catalufia la hegemonia izquierdista fue mucho
mayor, hasta el punto de que el centro-derecha se autocali-
ficaba de social-democrata.

Ello se debidé en gran medida a la situacion del Partido
Comunista en Catalufia. El PSUC, un partido histérica y so-
cialmente asentado que sintetizaba en la practica a toda la
izquierda real, fue decisivo tanto a la hora de catalanizar la
reivindicacién proletaria cerrando el paso a opciones le-
rrousistas, como para conducir por las vias del realismo a la
izquierda catalana. Fueron los comunistas, merced a la ex-
periencia vivida de la derrota y el exilio y al talento politico
de Santiago Carrillo, quienes centraron a la izquierda espa-
fola e hicieron posible una transicién pactada como la que,
por encargo del rey, ofrecia el presidente Suarez. Su in-
fluencia fue mucho mayor a su nimero. Cataluia sirvié co-
mo laboratorio para todo ello y el PSUC consiguié liderar, a
través de la Assemblea de Catalunya, la parte mas activa
de la oposicion. Que en Catalufia, como en el resto de Es-
pafa, las elecciones de 1977 no premiaran tales actitudes
revela, entre otras cosas, un talante hispanico que incluye a
todos sus pueblos. Asi es Castilla, decia el comunero Padi-
lla, «hace sus hombres y los gasta».

Tercero, la deriva izquierdista de Catalufia, una deriva
que amenazaba con condicionar el conjunto de la politica
espafiola, tuvo una consecuencia reactiva: la operacién Ta-
rradellas, preludiada por la creaciéon del Consell de Forces
Politiques de Catalunya. Sin perjuicio de los datos y los
analisis contenidos en el texto que sigue, a mi juicio, y al-
guna experiencia directa tengo de ello, la operacioén, plan-
teada en Madrid desde el otofio de 1976, pero més formal-
mente en enero de 1977, no cuajé hasta que Suarez se
convencié, y la siempre benéfica influencia de Alfonso Oso-
rio tuvo mucho que ver con ello, de que el restablecimiento
simbdlico de la Generalitat y el regreso del presidente exi-
liado servia para integrar la singularidad de Catalufia en el
proceso general de transicion politica y frenar la radicaliza-
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cion izquierdista de la oposicién catalana. Es mas que pro-
bable que si la restauracion y el regreso se hubiera produci-
do meses antes de las elecciones del 15 de junio el resulta-
do de las mismas hubiera sido diferente, y lo que con el
tiempo llegaron a ser los «cien tristes» de la politica catala-
na hubieran corrido mejor suerte. Y no falté quien, sin éxito
alguno, propusiera repetir la operacién en el Pais Vasco con
el lehendakari exiliado Leizaola. Quien salié de ello ventajo-
so fue el PSOE.

Aparte de su alto significado simbdlico, la operacion
Tarradellas cumplié su finalidad de recentrar el escenario
politico cataldn por més que el propio president fuera
amortizado pocos meses después, mostrando la aplicacién
a Catalufia de las proféticas frases de Padilla atras citadas.
Beneficiarios de ello fueron el tono del Estatuto de 1979 y
los resultados de Convergencia en las subsiguientes elec-
ciones autonomicas.

Cuarto, todo lo dicho tuvo su coste para la propia Ca-
talufa a la hora de insertar su autogobierno en una Espafia
constitucional. El nacionalismo es, por definiciéon, identita-
rio y, en consecuencia, particularista; la izquierda es univer-
salista, esto es, busca féormulas de alcance general. Por su
parte, el catalanismo se ha movido siempre en esta disyun-
tiva que, histéricamente, puede simbolizarse respectiva-
mente en los nombres de Prat de la Riba, por una parte y,
de otra, Pi i Margall e, incluso, Almirall. Cuando éste habla-
ba de federalismo, el primero preguntaba cuéles podian ser
los otros miembros de la federacién dada la singularidad
de la identidad nacional de Catalufia y su hererogeneidad
respecto a otros territorios espafoles. A lo largo de la tran-
sicién politica espafiola se plante6 —y aln hoy se plantea
— idéntica disyuntiva, y el universalismo de la izquierda —
entonces fascinada, en un alarde de previsién histérica, por
el modelo yugoeslavo— determiné la opcidon socialista y
comunista y contagié a la opcién nacionalista que habia de
defender la generalizacién a lo largo del proceso constitu-
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yente, para encontrar en ella el alveolo donde incrustar y
garantizar el autogobierno de Catalufia. Por parte de la de-
recha, la tenacidad del Pfr. Clavero Arévalo consiguié otro
tanto a través de férmulas preautonémicas dificilmente re-
versibles, bajo las sublimes expresiones de «café para to-
dos» y «tablas de quesos».

La mejor prueba de lo dicho es que el historicismo
siempre latente en la reivindicacién nacional vasca, y que la
correccién politica entonces reinante oponia al «espiritu de
geometria», tan caro a los manuales de Derecho Adminis-
trativo, garantizé a Euskadi un reconocimiento constitucio-
nal de su singularidad del que Catalufia carece, una caren-
cia a mi juicio en la raiz de su actual desafeccion y los subsi-
guientes problemas. El presidente Pujol dejé constancia de
ello en fecha bien temprana, el primer debate parlamenta-
rio sobre el estado de Cataluna.

Los nacionalistas catalanes han dicho, una y otra vez,
que sin Catalufia no hubiera habido Estado de las autono-
mias y ello es absolutamente cierto. La precocidad de la
reivindicacion catalana provocé la floracion de nacionalis-
mos y regionalismos de nuevo cufio en toda Espafia movi-
dos por una desbocada emulacién que los partidos que ha-
cen gala de espanolismo han sido incapaces de moderar. A
ellos se ha plegado el sistema autonémico cuya generaliza-
ciéon y homogeneizacion, sin duda ya incoada por los cons-
tituyentes, se llevé a cabo por los pactos autonémicos de
1981 y de 1992, mediante una verdadera mutacién consti-
tucional. Asi la calificaron Vandelli y Garcia de Enterria. Pero
la misma generalizacion del modelo de autogobierno cata-
lan le privd de su primera y fundamental funcion, el recono-
cimiento de su singularidad.

Y, para terminar, una quinta reflexiéon que prolonga la
anterior. Javier Tusell, en una de las mas conseguidas pie-
zas de su amplia bibliografia, la Historia de la administra-
cién local espafiola 1900-1936 (Madrid, MAP, 1987), ha se-
fialado la distorsion y el consiguiente perjuicio que, para
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Catalufa y el resto de Espafia, supuso lo que llamé la «ca-
talanizacién de nuestro régimen local». Esto es, lastrar la
siempre pendiente reforma de nuestra vida local con los
problemas de la autonomfa catalana. Y la paralela concep-
cién de dicha autonomia con los moldes de las corporacio-
nes locales, lo que la hacia insatisfactoria. Catalufia se con-
cebia desde Madrid, y aln se concibe en muchos pagos,
como una gran comarca —asi la denominaria Ortega en sus
famosos articulos de 1927 a 1929 sobre La redencién de las
provincias—y su régimen se trata de extender a todo el te-
rritorio espanol. El libro de Garcia de Enterria Estudios so-
bre Autonomias Territoriales (Madrid, Civitas, 1985) sigue la
senda de Ortega. Una Espafia toda ella comarcalizada, mas
que una Espafa con autonomias a la medida. El articulo
137 de la Constitucién es trasunto de ello... y la cronifica-
cion del malestar también.

MIGUEL HERRERO DE MINON



La cuestién catalana. Catalufia en la transicionCarme Molinero & Pere
espafiola Ysas

Introduccién

LA «CUESTION CATALANA» o el «problema cataldn» vuelve a
ocupar un lugar central en la agenda politica espafiola des-
de finales de 2012. En los argumentos de los diversos acto-
res politicos, la transiciéon de la dictadura franquista a la de-
mocracia parlamentaria, y a la vez de un estado centralista
a otro que reconoce el derecho a la autonomia de «nacio-
nalidades y regiones», constituye una referencia constante,
aunque habitualmente con explicaciones y valoraciones
muy dispares, incluso abiertamente contrapuestas.

La investigaciéon que sustenta este libro fue iniciada an-
tes que la «cuestién catalana» cobrara nuevamente un pa-
pel tan destacado en la vida politica espafiola, pero los
acontecimientos del ultimo afio y medio pueden dar al es-
tudio un interés mas amplio que el inicialmente contempla-
do. En cualquier caso, nos interesaba dirigir una mirada de-
tenida al proceso de cambio politico en la Espafia de los
afios setenta del siglo xx, en concreto al papel de la «cues-
tion catalana» en el proceso de construccion de la actual
democracia, dedicando particular atencién a los plantea-
mientos y las posiciones de los principales grupos politicos,
tanto de dmbito cataldn como general espanol.

La visidn dominante sobre la transicidon, elaborada en
buena medida por y para la publicistica, ha sido capaz de
fijar imadgenes e interpretaciones que se resisten a los estu-
dios histéricos. De la misma manera, como el lector podra
apreciar, los relatos sobre la transicién utilizados hoy por
buena parte de los partidos politicos y de los opinadores
profesionales que pueblan los medios de comunicacion tie-
nen con frecuencia poco que ver con lo que la historiogra-
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fia mas rigurosa ha aportado en los Ultimos afos, y con lo
que este libro sostiene a partir de la consulta exhaustiva de
la documentacién y de los testimonios disponibles. No fal-
tan incluso llamativas paradojas; asi los que hoy aparecen
como mas acérrimos defensores de la Constitucion de 1978
y del Estado de las Autonomias son quienes —ellos mismos
O sus antecesores politicos— se opusieron abiertamente al
modelo consensuado, incluso negando el voto al texto
constitucional. Por otra parte, y desde posiciones opuestas,
se ha alimentado un rechazo a dicho modelo autonémico,
olvidando y silenciando su determinante participacién en su
elaboracion; a veces incluso se presenta el marco constitu-
cional y estatutario como una simple imposicién ajena a la
voluntad libremente expresada por los ciudadanos.

El libro que el lector tiene en sus manos pretende ex-
plicar el porqué y el cémo de la resolucién de la «cuestién
catalana» en el marco del proceso de establecimiento de
un régimen democratico en Espafa. Para ello, la primera
parte del estudio se basa en la realidad sociopolitica catala-
na cuando el franquismo estaba ya inmerso en una profun-
da crisis; en los tres capitulos siguientes se analizan los
acontecimientos fundamentales del afio 1976 hasta la cele-
bracién de las elecciones generales de 1977.

Alo largo de los diez afios previos a la muerte de Fran-
co, la sociedad civil catalana experimentd una dinamizacion
muy notable, que fue paralela a la extensién de las actitu-
des de disenso en relacién al franquismo, una conjuncién
que se explica por la interaccién entre el activismo social y
el activismo politico. Se extendid, asi, un concepto de ciu-
dadania activa, de implicacién en los asuntos colectivos,
que fue capaz de romper la pasividad politica instalada en
buena parte de la sociedad; ello explica que bastante antes
de la muerte del Caudillo se hubiera tejido en Cataluia una
red de complicidades sociales antifranquistas que ponia en
evidencia la incapacidad del régimen para mantener el con-
trol social. Un rasgo distintivo de la movilizacién social en

11
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Catalufa era su conexion con el catalanismo politico y cul-
tural, en el que era hegemonico el catalanismo de izquier-
das que, desde los afnos sesenta, planteaba la cuestion na-
cional en el marco de la transformacién democrética del Es-
tado espafiol. Este catalanismo movilizado y movilizador tu-
vo en la Assemblea de Catalunya la plasmacién mas clara
de la capacidad de autoorganizacién de los movimientos
sociales y de la voluntad de autogobierno.

Como escribié Salvador Sanchez-Teran refiriéndose a
los primeros meses de 1976 —cuando se hizo cargo del
gobierno civil de Barcelona—, la batalla de la transicién se
daba en la calle. El segundo capitulo tiene por objeto anali-
zar la conquista de la libertad, librada en las calles espafio-
las a lo largo de 1976 pero, particularmente, en la primera
mitad del afo. El gobierno Arias-Fraga pudo comprobar ra-
pidamente que no controlaba el tiempo politico y que su
proyecto de reformar el régimen franquista, pero no de sus-
tituirlo por una democracia plena, obtenia un amplio recha-
zo. La movilizacion de las franjas amplias de la poblacién
que se habian ganado la ciudadania en oposicién a la dic-
tadura —y que querian cambiar de régimen— impidi6 el
éxito del proyecto gubernamental. La creacién de Coordi-
nacién Democratica como organismo unitario de la oposi-
cion fue esencial y, en el capitulo, se presta particular aten-
cion a las propuestas de la oposicion respecto a la autono-
mia de «nacionalidades y regiones». También a las tensio-
nes que empezaron a manifestarse en el seno de los orga-
nismos unitarios en Catalufa, agudizadas por la entrada en
escena del presidente de la Generalitat en el exilio Josep
Tarradellas. Igualmente se analiza la politica gubernamental
en relacién a Catalufia, no en vano Manuel Fraga escribié al
iniciarse 1976 que tenia tres prioridades, una de las cuales
era acometer el problema de la estructura tradicional del
Estado.

12
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El tercer capitulo se acerca a los retos del Gobiernoy a
los de la oposicién en la segunda mitad de 1976 y la aten-
ciéon que ambos dedicaron a la cuestion catalana, de muy
diferentes caracteristicas. En la articulacion de la oposicién,
el tema del autogobierno para las nacionalidades histéricas
estuvo siempre presente, y se podria afirmar que la vitali-
dad politica y cultural que se habia manifestado en los diez
afios anteriores, asi como el prestigio de sus fuerzas politi-
cas, habia conseguido que Catalufia estuviera muy presen-
te en el antifranquismo espafiol y que su cultura, y con ella
la lengua, fuera muy respetada. No ocurria lo mismo en el
dmbito gubernamental, particularmente en lo que concer-
nia a Adolfo Sudrez quien, a diferencia de Fraga, ignoraba
incluso lo fundamental respecto a la trayectoria histérica
del catalanismo. Sin embargo, su olfato politico y la accién
de sus consejeros hicieron que, desde el Gobierno, se de-
dicara una notable atencién a Catalufia.

El dltimo capitulo de la primera parte tiene como eje
central la actuacion de la Comisién de los Nueve, un orga-
nismo que no ha tenido la atencién que se merece por par-
te de la historiografia. En dicha comisién hubo una amplia
presencia catalana y la cuestiéon de las nacionalidades fue
objeto de una de las tres subcomisiones que se formaron
para negociar con el Gobierno. Aunque Adolfo Suarez se
nego a tratar sobre esta cuestidn, la influencia del conteni-
do del documento de la Comisién de los Nueve es nitida
en la Constitucion de 1978. Una relacion mucho mas direc-
ta se puede establecer entre las «condiciones» de la oposi-
cién y las medidas que fue tomando el Gobierno para lle-
gar a las elecciones del 15 de junio de 1977; en estas pagi-
nas se puede seguir el encadenamiento entre las deman-
das de la Comisién y las decisiones gubernamentales.

La segunda parte de este estudio, dividida en tres ca-
pitulos, se ocupa, en primer lugar, de la restauracion de la
Generalitat después de que los resultados de las elecciones
del 15 de junio expresaran de forma inequivoca la amplitud
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de la reivindicacién catalanista y, ademas, lo hicieran a tra-
vés de una mayoria socialista y comunista insélita en el res-
to de Espafia. La respuesta gubernamental, con la invita-
cion al presidente de la Generalitat en el exilio para entre-
vistarse en Madrid con el Jefe del Estado y el presidente
del Gobierno, abrié un proceso de negociacién a tres ban-
das —el Gobierno, el presidente Tarradellas y las fuerzas
politicas legitimadas en las urnas— que culminé con los
acuerdos suscritos en Perpifidn el 28 de septiembre y en los
decretos leyes del 29 y del 30 de septiembre. En los tres
meses anteriores, con la multitudinaria manifestacion de la
Diada del 11 de septiembre como confirmacion de la soste-
nida movilizacién catalana a favor del autogobierno, se su-
cedieron negociaciones desde posiciones de partida dis-
tantes, en ocasiones tensas, aunque se tendié a evitar que
ello trascendiera a la opinion publica. El resultado final exi-
gi6 que todas las partes tuvieran que ceder, lo que com-
portd un acuerdo agridulce para todos.

A continuacion, se realiza un atento examen del proce-
so de elaboracién de la Constitucidén, con una destacada
participacion catalana tanto en la ponencia que redacté el
anteproyecto como en los debates parlamentarios, fijando
la atencion en los tres primeros articulos, en particular en el
segundo y en el debate sobre el concepto «nacionalida-
des», rechazado de forma vehemente, ademas de por la ul-
traderecha, por una parte de la derecha conservadora, y no
solo en sus expresiones politicas sino también sociales, in-
cluidas las académicas. El debate de fondo, mas alld de las
palabras, fue sobre la concepcién de Espafia. Se opusieron
frontalmente al articulo 2 de la Constituciéon quienes soste-
nian desde el nacionalismo esencialista la existencia de una
Unica nacion, la espafiola, definida por algunos como la pri-
mera nacién en la historia, radicalmente incompatible con
la existencia en su territorio de otras identidades naciona-
les. La posicién ampliamente mayoritaria, compartida con
algunas ambigliedades y con matices por centristas, socia-
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