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Te da mos las gra cias por ad qui rir es te EBOOK

Vi si ta Pla ne ta de li bros.com y des cu bre una nue va for ma

de dis fru tar de la lec tu ra

¡Re gís tra te y ac ce de a con te ni dos ex clu si vos!
Pr óxi mos lan za mien tos

Clubs de lec tu ra con au to res
Con cur sos y pro mo cio nes

Áreas te má ti cas
Pre sen ta cio nes de li bros

No ti cias des ta ca das

Com par te tu opi nión en la fi cha del li bro
y en nues tras re des so cia les:

Ex plo ra   Des cu bre   Com par te
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Pró lo go

¿PARA QUÉ SIR VE EL PRÓ LO GO —la pa la bra que an te ce de a las
del tex to pro lo ga do—? Pue de, y es fre cuen te, en ca re cer la
obra pro lo ga da por su te ma y sus au to res. Pe ro es tá cla ro
que en es te ca so ello es in ne ce sa rio. Ana li zar lo que en la
tran si ción po lí ti ca es pa ño la su pu so Ca ta lu ña es de su yo in- 
te re san te y, cuan do se ha ce por his to ria do res de pro fe sión
co mo son los de es te li bro, más to da vía. Com pen diar, or de- 
nar y ana li zar el cú mu lo de da tos de la es ce na po lí ti ca ca ta- 
la na en torno a la tran si ción es una ta rea her cúlea, tan to
más útil cuan to más com ple to sea el in ven ta rio y más cer te- 
ro su aná li sis, y so lo su mer gir se sin aho gar se en el piéla go
de si glas —la so pa de le tras, se de cía en ton ces— ba jo la
que se mo vían las fuer zas po lí ti cas e, in clu so los cor pús cu- 
los me no res de la opo si ción, exi ge la pro fe sio na li dad del
in ves ti ga dor.

Es tá cla ro que en to da in ves ti ga ción his tó ri ca la se lec- 
ción y or de na ción de los da tos es fun ción de la perspec ti va
o pun to de vis ta adop ta do por el his to ria dor, co mo to do
hu ma no, sú per de ter mi na do por una se rie de con di cio nan- 
tes de tiem po y lu gar, de cul tu ra y po lí ti ca, e in clu so de su
per so nal es truc tu ra psi co ló gi ca. En el ca so de es te li bro, no
más que en el de los gran des his to ria do res ca ta la nes, es pa- 
ño les, ger ma nos o ro ma nos. Pe ro uno de los in ne ga bles
mé ri tos de la pre sen te obra es que pro por cio na da tos que
el lec tor pue de lle gar a in ter pre tar de ma ne ra di fe ren te a
co mo lo ha cen los au to res. En eso, en los he chos y las fe- 
chas, que los au to res dan con pre ci sión, ra di ca la ob je ti vi- 
dad.
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En oca sio nes el pró lo go sir ve, tam bién, pa ra si tuar el
tex to pro lo ga do en su con tex to y se con vier te así en una
es pe cie de es tu dio pre li mi nar, ta rea im pro pia de es ta oca- 
sión y cu yo in ten to se ría por mi par te tan pre sun tuo so co- 
mo es té ril.

Y el pro lo guis ta pue de pre ten der ex pli car el con te ni do
de la obra pro lo ga da. Un mal uso que pre su po ne la in ca pa- 
ci dad del lec tor pa ra en ten der la por sí so lo o la del au tor
por ex pli car se de bi da men te.

Pe ro, a mi jui cio, tam bién pue de y de be el pro lo guis ta
to mar el tex to pro lo ga do co mo pre tex to pa ra su pro pia re- 
fle xión, ya so bre la obra, ya so bre su te ma, a mo do de lo
que en rea li dad de bie ra ser un epí lo go: la pa la bra ter mi nal,
la pa la bra so bre las pa la bras ya di chas.

Una re fle xión que no de be re pe tir ni tie ne por qué
coin ci dir con la del au tor prin ci pal, pe ro que ne ce sa ria men- 
te in ter fie re en ella ya com ple tán do la, ya ma ti zán do la ya,
in clu so, contra di cién do la. Cuan to más re le van te sea el te- 
ma tra ta do, y Ca ta lu ña en la tran si ción sin du da lo es, y más
pro fun do sea su aná li sis, tan tas más oca sio nes de re fle xio- 
nar ten drá el pro lo guis ta. Pa ra mí, a quien cu po el ho nor de
tra ba jar en la sa la de má qui nas de la tran si ción —co mo se- 
cre ta rio ge ne ral téc ni co del Mi nis te rio de Jus ti cia pri me ro,
co mo po nen te cons ti tu cio nal des pués—, pro lo gar el li bro
de los pro fe so res Car me Mo li ne ro y Pe re Ysàs es una irre- 
sis ti ble ten ta ción a re fle xio nar so bre al gu nos ex tre mos.

En pri mer lu gar, so bre la po si ción de Ca ta lu ña en la
pre tran si ción y a lo lar go de to da la tran si ción, pro ce so
que, con acier to, los au to res cie rran al fi nal del pro ce so
cons ti tu yen te que en Ca ta lu ña fue, ló gi ca men te, la ela bo ra- 
ción del Es ta tu to de Au to no mía. Es evi den te, y am bos au- 
to res in sis ten en ello, que la exi gen cia de cam bio po lí ti co
ma du ró en Ca ta lu ña an tes que en el res to de Es pa ña mer- 
ced a la sín te sis de rei vin di ca cio nes so cia les que ase gu ra ba
una ma yor mo vi li za ción de ba se, as pi ra cio nes po lí ti cas de
un so cie dad ci vil más ar ti cu la da y una con cien cia na cio nal
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di fe ren cia da ca da vez más pa ten te y que la iz quier da asu- 
mió sin ce ra e in ten sa men te. Prue ba de es ta más tem pra na
y ma yor exi gen cia de cam bio es que en Ca ta lu ña se re cha- 
za ron an tes que en el res to de Es pa ña, y con cre ta men te
que en Ma drid, los en sa yos pseu do rre for mis tas del go- 
bierno Arias. Lo que su mi nis tro del In te rior, Fra ga, de no mi- 
na ba el «ca la fa teo» de Ré gi men y de sus Le yes Fun da men- 
ta les. Y que la preo cu pa ción por Ca ta lu ña y el de seo del
pri mer go bierno Suá rez —me jor o peor ins tru men ta do—
de aten der al pro ble ma ca ta lán fue una de las más tem pra- 
nas prue bas de su op ción de mo crá ti ca.

Es ta pre co ci dad y ma du rez de la opo si ción al sis te ma
au to ri ta rio pro pia de Ca ta lu ña y cu yas con se cuen cias son, a
mi jui cio, de la ma yor im por tan cia, no se dio en el País Vas- 
co, pe se a te ner aná lo gas con di cio nes: una fuer za la bo ral
des con ten ta, una bur guesía ilus tra da in quie ta y una con- 
cien cia na cio nal iden ti ta ria igual men te rei vin di ca ti va. La vio- 
len cia te rro ris ta de ETA, en ton ces en cuar to cre cien te, las- 
tró to do ello y per mi tió plan tear el te ma vas co en tér mi nos
de or den pú bli co, mien tras que los plan tea mien tos ca ta la- 
nes for za ron a en ten der lo en tér mi nos po lí ti cos. Sin du da
hu bo mo vi li za cio nes, huel gas y ma ni fes ta cio nes has ta el
pun to de po der de cir se, co mo los au to res re cuer dan, que
en Bar ce lo na «la ba ta lla por la tran si ción se da en la ca lle»;
pe ro es evi den te que la ca lle se mo vi li zó en tér mi nos ci vi les
y ci vi li za dos. Y si hu bo in ten tos pa ra le los de vio len cia, al gu- 
nos es pe cial men te cri mi na les, ni fue ron es pe cí fi ca men te ca- 
ta la nes ni tu vie ron aco gi da en la so cie dad ca ta la na.

En se gun do lu gar, so bre el pro ta go nis mo co mu nis ta.
La opo si ción al fran quis mo es tu vo, en to da Es pa ña, te ñi da
de iz quier dis mo mer ced a fac to res di ver sos, des de la he ge- 
mo nía mo ral del PC has ta la pa ra noia sim pli fi ca do ra del
pro pio ré gi men, pa san do por la apa tía y los com ple jos de
lo que de bie ra ha ber si do una de re cha li be ral-con ser va do- 
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ra. Pe ro en Ca ta lu ña la he ge mo nía iz quier dis ta fue mu cho
ma yor, has ta el pun to de que el cen tro-de re cha se au to ca li- 
fi ca ba de so cial-de mó cra ta.

Ello se de bió en gran me di da a la si tua ción del Par ti do
Co mu nis ta en Ca ta lu ña. El PSUC, un par ti do his tó ri ca y so- 
cial men te asen ta do que sin te ti za ba en la prác ti ca a to da la
iz quier da real, fue de ci si vo tan to a la ho ra de ca ta la ni zar la
rei vin di ca ción pro le ta ria ce rran do el pa so a op cio nes le- 
rrou sis tas, co mo pa ra con du cir por las vías del rea lis mo a la
iz quier da ca ta la na. Fue ron los co mu nis tas, mer ced a la ex- 
pe rien cia vi vi da de la de rro ta y el exi lio y al ta len to po lí ti co
de San tia go Ca rri llo, quie nes cen tra ron a la iz quier da es pa- 
ño la e hi cie ron po si ble una tran si ción pac ta da co mo la que,
por en car go del rey, ofre cía el pre si den te Suá rez. Su in- 
fluen cia fue mu cho ma yor a su nú me ro. Ca ta lu ña sir vió co- 
mo la bo ra to rio pa ra to do ello y el PSUC con si guió li de rar, a
tra vés de la Assem blea de Ca ta lun ya, la par te más ac ti va
de la opo si ción. Que en Ca ta lu ña, co mo en el res to de Es- 
pa ña, las elec cio nes de 1977 no pre mia ran ta les ac ti tu des
re ve la, en tre otras co sas, un ta lan te his pá ni co que in clu ye a
to dos sus pue blos. Así es Cas ti lla, de cía el co mu ne ro Pa di- 
lla, «ha ce sus hom bres y los gas ta».

Ter ce ro, la de ri va iz quier dis ta de Ca ta lu ña, una de ri va
que ame na za ba con con di cio nar el con jun to de la po lí ti ca
es pa ño la, tu vo una con se cuen cia reac ti va: la ope ra ción Ta- 
rra de llas, pre lu dia da por la crea ción del Con se ll de For ces
Po lí ti ques de Ca ta lun ya. Sin per jui cio de los da tos y los
aná li sis con te ni dos en el tex to que si gue, a mi jui cio, y al- 
gu na ex pe rien cia di rec ta ten go de ello, la ope ra ción, plan- 
tea da en Ma drid des de el oto ño de 1976, pe ro más for mal- 
men te en ene ro de 1977, no cua jó has ta que Suá rez se
con ven ció, y la siem pre be né fi ca in fluen cia de Al fon so Oso- 
rio tu vo mu cho que ver con ello, de que el res ta ble ci mien to
sim bó li co de la Ge ne ra li tat y el re gre so del pre si den te exi- 
lia do ser vía pa ra in te grar la sin gu la ri dad de Ca ta lu ña en el
pro ce so ge ne ral de tran si ción po lí ti ca y fre nar la ra di ca li za- 
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ción iz quier dis ta de la opo si ción ca ta la na. Es más que pro- 
ba ble que si la res tau ra ción y el re gre so se hu bie ra pro du ci- 
do me ses an tes de las elec cio nes del 15 de ju nio el re sul ta- 
do de las mis mas hu bie ra si do di fe ren te, y lo que con el
tiem po lle ga ron a ser los «cien tris tes» de la po lí ti ca ca ta la- 
na hu bie ran co rri do me jor suer te. Y no fal tó quien, sin éxi to
al guno, pro pu sie ra re pe tir la ope ra ción en el País Vas co con
el lehen daka ri exi lia do Lei zao la. Quien salió de ello ven ta jo- 
so fue el PSOE.

Apar te de su al to sig ni fi ca do sim bó li co, la ope ra ción
Ta rra de llas cum plió su fi na li dad de re cen trar el es ce na rio
po lí ti co ca ta lán por más que el pro pio pre si dent fue ra
amor ti za do po cos me ses des pués, mos tran do la apli ca ción
a Ca ta lu ña de las pro fé ti cas fra ses de Pa di lla atrás ci ta das.
Be ne fi cia rios de ello fue ron el tono del Es ta tu to de 1979 y
los re sul ta dos de Con ver gèn cia en las sub si guien tes elec- 
cio nes au to nó mi cas.

Cuar to, to do lo di cho tu vo su cos te pa ra la pro pia Ca- 
ta lu ña a la ho ra de in ser tar su au to go bierno en una Es pa ña
cons ti tu cio nal. El na cio na lis mo es, por de fi ni ción, iden ti ta- 
rio y, en con se cuen cia, par ti cu la ris ta; la iz quier da es uni ver- 
salis ta, es to es, bus ca fór mu las de al can ce ge ne ral. Por su
par te, el ca ta la nis mo se ha mo vi do siem pre en es ta dis yun- 
ti va que, his tó ri ca men te, pue de sim bo li zar se res pec ti va- 
men te en los nom bres de Prat de la Ri ba, por una par te y,
de otra, Pi i Mar ga ll e, in clu so, Al mi ra ll. Cuan do és te ha bla- 
ba de fe de ra lis mo, el pri me ro pre gun ta ba cuá les po dían ser
los otros miem bros de la fe de ra ción da da la sin gu la ri dad
de la iden ti dad na cio nal de Ca ta lu ña y su he re ro ge nei dad
res pec to a otros te rri to rios es pa ño les. A lo lar go de la tran- 
si ción po lí ti ca es pa ño la se plan teó —y aún hoy se plan tea
— idén ti ca dis yun ti va, y el uni ver salis mo de la iz quier da —
en ton ces fas ci na da, en un alar de de pre vi sión his tó ri ca, por
el mo de lo yu goes la vo— de ter mi nó la op ción so cia lis ta y
co mu nis ta y con ta gió a la op ción na cio na lis ta que ha bía de
de fen der la ge ne ra li za ción a lo lar go del pro ce so cons ti tu- 
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yen te, pa ra en con trar en ella el al veo lo don de in crus tar y
ga ran ti zar el au to go bierno de Ca ta lu ña. Por par te de la de- 
re cha, la te na ci dad del Pfr. Cla ve ro Aré va lo con si guió otro
tan to a tra vés de fór mu las preau to nó mi cas di fí cil men te re- 
ver si bles, ba jo las su bli mes ex pre sio nes de «ca fé pa ra to- 
dos» y «ta blas de que sos».

La me jor prue ba de lo di cho es que el his to ri cis mo
siem pre la ten te en la rei vin di ca ción na cio nal vas ca, y que la
co rrec ción po lí ti ca en ton ces rei nan te opo nía al «es píri tu de
geo me tría», tan ca ro a los ma nua les de De re cho Ad mi nis- 
tra ti vo, ga ran ti zó a Euska di un re co no ci mien to cons ti tu cio- 
nal de su sin gu la ri dad del que Ca ta lu ña ca re ce, una ca ren- 
cia a mi jui cio en la raíz de su ac tual des afec ción y los sub si- 
guien tes pro ble mas. El pre si den te Pu jol de jó cons tan cia de
ello en fe cha bien tem pra na, el pri mer de ba te par la men ta- 
rio so bre el es ta do de Ca ta lu ña.

Los na cio na lis tas ca ta la nes han di cho, una y otra vez,
que sin Ca ta lu ña no hu bie ra ha bi do Es ta do de las au to no- 
mías y ello es ab so lu ta men te cier to. La pre co ci dad de la
rei vin di ca ción ca ta la na pro vo có la flo ra ción de na cio na lis- 
mos y re gio na lis mos de nue vo cu ño en to da Es pa ña mo vi- 
dos por una des bo ca da emu la ción que los par ti dos que ha- 
cen ga la de es pa ño lis mo han si do in ca pa ces de mo de rar. A
ellos se ha ple ga do el sis te ma au to nó mi co cu ya ge ne ra li za- 
ción y ho mo ge nei za ción, sin du da ya in coa da por los cons- 
ti tu yen tes, se lle vó a ca bo por los pac tos au to nó mi cos de
1981 y de 1992, me dian te una ver da de ra mu ta ción cons ti- 
tu cio nal. Así la ca li fi ca ron Van de lli y Gar cía de En te rria. Pe ro
la mis ma ge ne ra li za ción del mo de lo de au to go bierno ca ta- 
lán le pri vó de su pri me ra y fun da men tal fun ción, el re co no- 
ci mien to de su sin gu la ri dad.

Y, pa ra ter mi nar, una quin ta re fle xión que pro lon ga la
an te rior. Ja vier Tu se ll, en una de las más con se gui das pie- 
zas de su am plia bi blio gra fía, la His to ria de la ad mi nis tra- 
ción lo cal es pa ño la 1900-1936 (Ma drid, MAP, 1987), ha se- 
ña la do la dis tor sión y el con si guien te per jui cio que, pa ra
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Ca ta lu ña y el res to de Es pa ña, su pu so lo que lla mó la «ca- 
ta la ni za ción de nues tro ré gi men lo cal». Es to es, las trar la
siem pre pen dien te re for ma de nues tra vi da lo cal con los
pro ble mas de la au to no mía ca ta la na. Y la pa ra le la con cep- 
ción de di cha au to no mía con los mol des de las cor po ra cio- 
nes lo ca les, lo que la ha cía in sa tis fac to ria. Ca ta lu ña se con- 
ce bía des de Ma drid, y aún se con ci be en mu chos pa gos,
co mo una gran co mar ca —así la de no mi na ría Or te ga en sus
fa mo sos ar tícu los de 1927 a 1929 so bre La re den ción de las
pro vin cias— y su ré gi men se tra ta de ex ten der a to do el te- 
rri to rio es pa ñol. El li bro de Gar cía de En te rría Es tu dios so- 
bre Au to no mías Te rri to ria les (Ma drid, Ci vi tas, 1985) si gue la
sen da de Or te ga. Una Es pa ña to da ella co mar ca li za da, más
que una Es pa ña con au to no mías a la me di da. El ar tícu lo
137 de la Cons ti tu ción es tra sun to de ello... y la cro ni fi ca- 
ción del ma les tar tam bién.

MIGUEL HERRE RO DE MIÑÓN



La cuestión catalana. Cataluña en la transición
española

Carme Molinero & Pere
Ysàs

10

In tro duc ción

LA «CUES TIÓN CA TA LA NA» o el «pro ble ma ca ta lán» vuel ve a
ocu par un lu gar cen tral en la agen da po lí ti ca es pa ño la des- 
de fi na les de 2012. En los ar gu men tos de los di ver sos ac to- 
res po lí ti cos, la tran si ción de la dic ta du ra fran quis ta a la de- 
mo cra cia par la men ta ria, y a la vez de un es ta do cen tra lis ta
a otro que re co no ce el de re cho a la au to no mía de «na cio- 
na li da des y re gio nes», cons ti tu ye una re fe ren cia cons tan te,
aun que ha bi tual men te con ex pli ca cio nes y va lo ra cio nes
muy dis pa res, in clu so abier ta men te contra pues tas.

La in ves ti ga ción que sus ten ta es te li bro fue ini cia da an- 
tes que la «cues tión ca ta la na» co bra ra nue va men te un pa- 
pel tan des ta ca do en la vi da po lí ti ca es pa ño la, pe ro los
acon te ci mien tos del úl ti mo año y me dio pue den dar al es- 
tu dio un in te rés más am plio que el ini cial men te con tem pla- 
do. En cual quier ca so, nos in te re sa ba di ri gir una mi ra da de- 
te ni da al pro ce so de cam bio po lí ti co en la Es pa ña de los
años se ten ta del si glo XX, en con cre to al pa pel de la «cues- 
tión ca ta la na» en el pro ce so de cons truc ción de la ac tual
de mo cra cia, de di can do par ti cu lar aten ción a los plan tea- 
mien tos y las po si cio nes de los prin ci pa les gru pos po lí ti cos,
tan to de ám bi to ca ta lán co mo ge ne ral es pa ñol.

La vi sión do mi nan te so bre la tran si ción, ela bo ra da en
bue na me di da por y pa ra la pu bli cís ti ca, ha si do ca paz de
fi jar imá ge nes e in ter pre ta cio nes que se re sis ten a los es tu- 
dios his tó ri cos. De la mis ma ma ne ra, co mo el lec tor po drá
apre ciar, los re la tos so bre la tran si ción uti li za dos hoy por
bue na par te de los par ti dos po lí ti cos y de los opi na do res
pro fe sio na les que pue blan los me dios de co mu ni ca ción tie- 
nen con fre cuen cia po co que ver con lo que la his to rio gra- 
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fía más ri gu ro sa ha apor ta do en los úl ti mos años, y con lo
que es te li bro sos tie ne a par tir de la con sul ta exhaus ti va de
la do cu men ta ción y de los tes ti mo nios dis po ni bles. No fal- 
tan in clu so lla ma ti vas pa ra do jas; así los que hoy apa re cen
co mo más acé rri mos de fen so res de la Cons ti tu ción de 1978
y del Es ta do de las Au to no mías son quie nes —ellos mis mos
o sus an te ce so res po lí ti cos— se opu sie ron abier ta men te al
mo de lo con sen sua do, in clu so ne gan do el vo to al tex to
cons ti tu cio nal. Por otra par te, y des de po si cio nes opues tas,
se ha ali men ta do un re cha zo a di cho mo de lo au to nó mi co,
ol vi dan do y si len cian do su de ter mi nan te par ti ci pa ción en su
ela bo ra ción; a ve ces in clu so se pre sen ta el mar co cons ti tu- 
cio nal y es ta tu ta rio co mo una sim ple im po si ción aje na a la
vo lun tad li bre men te ex pre sa da por los ciu da da nos.

El li bro que el lec tor tie ne en sus ma nos pre ten de ex- 
pli car el por qué y el có mo de la re so lu ción de la «cues tión
ca ta la na» en el mar co del pro ce so de es ta ble ci mien to de
un ré gi men de mo crá ti co en Es pa ña. Pa ra ello, la pri me ra
par te del es tu dio se ba sa en la rea li dad so cio po lí ti ca ca ta la- 
na cuan do el fran quis mo es ta ba ya in mer so en una pro fun- 
da cri sis; en los tres ca pí tu los si guien tes se ana li zan los
acon te ci mien tos fun da men ta les del año 1976 has ta la ce le- 
bra ción de las elec cio nes ge ne ra les de 1977.

A lo lar go de los diez años pre vios a la muer te de Fran- 
co, la so cie dad ci vil ca ta la na ex pe ri men tó una di na mi za ción
muy no ta ble, que fue pa ra le la a la ex ten sión de las ac ti tu- 
des de di sen so en re la ción al fran quis mo, una con jun ción
que se ex pli ca por la in te rac ción en tre el ac ti vis mo so cial y
el ac ti vis mo po lí ti co. Se ex ten dió, así, un con cep to de ciu- 
da da nía ac ti va, de im pli ca ción en los asun tos co lec ti vos,
que fue ca paz de rom per la pa si vi dad po lí ti ca ins ta la da en
bue na par te de la so cie dad; ello ex pli ca que bas tan te an tes
de la muer te del Cau di llo se hu bie ra te ji do en Ca ta lu ña una
red de com pli ci da des so cia les an ti fran quis tas que po nía en
evi den cia la in ca pa ci dad del ré gi men pa ra man te ner el con- 
trol so cial. Un ras go dis tin ti vo de la mo vi li za ción so cial en



La cuestión catalana. Cataluña en la transición
española

Carme Molinero & Pere
Ysàs

12

Ca ta lu ña era su co ne xión con el ca ta la nis mo po lí ti co y cul- 
tu ral, en el que era he ge mó ni co el ca ta la nis mo de iz quier- 
das que, des de los años se s en ta, plan tea ba la cues tión na- 
cio nal en el mar co de la trans for ma ción de mo crá ti ca del Es- 
ta do es pa ñol. Es te ca ta la nis mo mo vi li za do y mo vi li za dor tu- 
vo en la Assem blea de Ca ta lun ya la plas ma ción más cla ra
de la ca pa ci dad de au toor ga ni za ción de los mo vi mien tos
so cia les y de la vo lun tad de au to go bierno.

Co mo es cri bió Sal va dor Sán chez-Te rán re fi rién do se a
los pri me ros me ses de 1976 —cuan do se hi zo car go del
go bierno ci vil de Bar ce lo na—, la ba ta lla de la tran si ción se
da ba en la ca lle. El se gun do ca pí tu lo tie ne por ob je to ana li- 
zar la con quis ta de la li ber tad, li bra da en las ca lles es pa ño- 
las a lo lar go de 1976 pe ro, par ti cu lar men te, en la pri me ra
mi tad del año. El go bierno Arias-Fra ga pu do com pro bar rá- 
pi da men te que no con tro la ba el tiem po po lí ti co y que su
pro yec to de re for mar el ré gi men fran quis ta, pe ro no de sus- 
ti tuir lo por una de mo cra cia ple na, ob te nía un am plio re cha- 
zo. La mo vi li za ción de las fran jas am plias de la po bla ción
que se ha bían ga na do la ciu da da nía en opo si ción a la dic- 
ta du ra —y que que rían cam biar de ré gi men— im pi dió el
éxi to del pro yec to gu ber na men tal. La crea ción de Coor di- 
na ción De mo crá ti ca co mo or ga nis mo uni ta rio de la opo si- 
ción fue es en cial y, en el ca pí tu lo, se pres ta par ti cu lar aten- 
ción a las pro pues tas de la opo si ción res pec to a la au to no- 
mía de «na cio na li da des y re gio nes». Tam bién a las ten sio- 
nes que em pe za ron a ma ni fes tar se en el seno de los or ga- 
nis mos uni ta rios en Ca ta lu ña, agu di za das por la en tra da en
es ce na del pre si den te de la Ge ne ra li tat en el exi lio Jo sep
Ta rra de llas. Igual men te se ana li za la po lí ti ca gu ber na men tal
en re la ción a Ca ta lu ña, no en vano Ma nuel Fra ga es cri bió al
ini ciar se 1976 que te nía tres prio ri da des, una de las cua les
era aco me ter el pro ble ma de la es truc tu ra tra di cio nal del
Es ta do.
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El ter cer ca pí tu lo se acer ca a los re tos del Go bierno y a
los de la opo si ción en la se gun da mi tad de 1976 y la aten- 
ción que am bos de di ca ron a la cues tión ca ta la na, de muy
di fe ren tes ca rac te rís ti cas. En la ar ti cu la ción de la opo si ción,
el te ma del au to go bierno pa ra las na cio na li da des his tó ri cas
es tu vo siem pre pre sen te, y se po dría afir mar que la vi ta li- 
dad po lí ti ca y cul tu ral que se ha bía ma ni fes ta do en los diez
años an te rio res, así co mo el pres ti gio de sus fuer zas po lí ti- 
cas, ha bía con se gui do que Ca ta lu ña es tu vie ra muy pre sen- 
te en el an ti fran quis mo es pa ñol y que su cul tu ra, y con ella
la len gua, fue ra muy res pe ta da. No ocu rría lo mis mo en el
ám bi to gu ber na men tal, par ti cu lar men te en lo que con cer- 
nía a Adol fo Suá rez quien, a di fe ren cia de Fra ga, ig no ra ba
in clu so lo fun da men tal res pec to a la tra yec to ria his tó ri ca
del ca ta la nis mo. Sin em bar go, su ol fa to po lí ti co y la ac ción
de sus con se je ros hi cie ron que, des de el Go bierno, se de- 
di ca ra una no ta ble aten ción a Ca ta lu ña.

El úl ti mo ca pí tu lo de la pri me ra par te tie ne co mo eje
cen tral la ac tua ción de la Co mi sión de los Nue ve, un or ga- 
nis mo que no ha te ni do la aten ción que se me re ce por par- 
te de la his to rio gra fía. En di cha co mi sión hu bo una am plia
pre sen cia ca ta la na y la cues tión de las na cio na li da des fue
ob je to de una de las tres su b co mi sio nes que se for ma ron
pa ra ne go ciar con el Go bierno. Aun que Adol fo Suá rez se
ne gó a tra tar so bre es ta cues tión, la in fluen cia del con te ni- 
do del do cu men to de la Co mi sión de los Nue ve es ní ti da
en la Cons ti tu ción de 1978. Una re la ción mu cho más di rec- 
ta se pue de es ta ble cer en tre las «con di cio nes» de la opo si- 
ción y las me di das que fue to man do el Go bierno pa ra lle- 
gar a las elec cio nes del 15 de ju nio de 1977; en es tas pá gi- 
nas se pue de se guir el en ca de na mien to en tre las de man- 
das de la Co mi sión y las de ci sio nes gu ber na men ta les.

La se gun da par te de es te es tu dio, di vi di da en tres ca- 
pí tu los, se ocu pa, en pri mer lu gar, de la res tau ra ción de la
Ge ne ra li tat des pués de que los re sul ta dos de las elec cio nes
del 15 de ju nio ex pre sa ran de for ma ine quí vo ca la am pli tud
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de la rei vin di ca ción ca ta la nis ta y, ade más, lo hi cie ran a tra- 
vés de una ma yo ría so cia lis ta y co mu nis ta in só li ta en el res- 
to de Es pa ña. La res pues ta gu ber na men tal, con la in vi ta- 
ción al pre si den te de la Ge ne ra li tat en el exi lio pa ra en tre- 
vis tar se en Ma drid con el Je fe del Es ta do y el pre si den te
del Go bierno, abrió un pro ce so de ne go cia ción a tres ban- 
das —el Go bierno, el pre si den te Ta rra de llas y las fuer zas
po lí ti cas le gi ti ma das en las ur nas— que cul mi nó con los
acuer dos sus cri tos en Per pi ñán el 28 de sep tiem bre y en los
de cre tos le yes del 29 y del 30 de sep tiem bre. En los tres
me ses an te rio res, con la mul ti tu di na ria ma ni fes ta ción de la
Dia da del 11 de sep tiem bre co mo con fir ma ción de la sos te- 
ni da mo vi li za ción ca ta la na a fa vor del au to go bierno, se su- 
ce die ron ne go cia cio nes des de po si cio nes de par ti da dis- 
tan tes, en oca sio nes ten sas, aun que se ten dió a evi tar que
ello tras cen die ra a la opi nión pú bli ca. El re sul ta do fi nal exi- 
gió que to das las par tes tu vie ran que ce der, lo que com- 
por tó un acuer do agri dul ce pa ra to dos.

A con ti nua ción, se rea li za un aten to exa men del pro ce- 
so de ela bo ra ción de la Cons ti tu ción, con una des ta ca da
par ti ci pa ción ca ta la na tan to en la po nen cia que re dac tó el
ante pro yec to co mo en los de ba tes par la men ta rios, fi jan do
la aten ción en los tres pri me ros ar tícu los, en par ti cu lar en el
se gun do y en el de ba te so bre el con cep to «na cio na li da- 
des», re cha za do de for ma vehe men te, ade más de por la ul- 
tra de re cha, por una par te de la de re cha con ser va do ra, y no
so lo en sus ex pre sio nes po lí ti cas sino tam bién so cia les, in- 
clui das las aca dé mi cas. El de ba te de fon do, más allá de las
pa la bras, fue so bre la con cep ción de Es pa ña. Se opu sie ron
fron tal men te al ar tícu lo 2 de la Cons ti tu ción quie nes sos te- 
nían des de el na cio na lis mo es en cia lis ta la exis ten cia de una
úni ca na ción, la es pa ño la, de fi ni da por al gu nos co mo la pri- 
me ra na ción en la his to ria, ra di cal men te in com pa ti ble con
la exis ten cia en su te rri to rio de otras iden ti da des na cio na- 
les. La po si ción am plia men te ma yo ri ta ria, com par ti da con
al gu nas am bi güe da des y con ma ti ces por cen tris tas, so cia- 


