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SI NOP SIS

A pe sar del pro gre so ver ti gi no so al que he mos asis ti do du ran te

las úl ti mas dé ca das, no to do el mun do es tá de acuer do en que es te- 

mos me jor. En el li bro, los au to res abor dan la his to ria y la ca rac te ri za- 

ción de la cons truc ción de la UE, los in ten tos de es ta bi li za ción mo ne- 

ta ria, la cri sis del eu ro, la am plia ción a los paí ses del cen tro y del es te

y el Bre xit. Plan tean los re tos que de be afron tar Eu ro pa. Ha blan de las

cri sis de re fu gia dos, del pro ble ma de le gi ti mi dad que tie ne Eu ro pa y

del au ge de los na cio na lis mos. To dos es tos con flic tos ha cen ne ce sa rio

con sen suar un mo de lo eco nó mi co y de con vi ven cia pa ra un fu tu ro co- 

mún. Pa ra ce rrar el li bro fi jan una se rie de ob je ti vos a lar go pla zo que

se ar ti cu lan en fun ción de los pro ble mas men cio na dos y re mar can los

rie gos a los que nos en fren ta mos si no se abor dan esos pro ble mas.
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In tro duc ción y re co men da cio nes

Es te li bro es una re fle xión so bre la cé le bre fo to gra fía que fi- 
gu ra en su cu bier ta: una ima gen, to ma da el 22 de sep tiem- 
bre de 1984, en la que el can ci ller ale mán Hel mut Kohl y el
pre si den te fran cés François Mi tte rrand se dan la ma no en
Ver dún, en un ac to de ho me na je a los muer tos de am bos
ban dos en los diez me ses que du ró el si tio a di cha ciu dad
du ran te la pri me ra gue rra mun dial; ac to cu yo sim bo lis mo
re pre sen ta ba tam bién una for ma de pa sar pá gi na res pec to
a las tres san grien tas gue rras fran co-ale ma nas, que tu vie ron
lu gar en un si glo, y que su po nía un ges to que ci men ta ba la
paz y la es ta bi li dad en Eu ro pa. La re fle xión so bre di cha
ima gen com bi na mu chos ele men tos de aná li sis his tó ri co,
eco nó mi co, po lí ti co, ins ti tu cio nal, mi li tar y fi lo só fi co. El hi lo
ar gu men tal flu ye co mo contra pun to ar mó ni co en tre las
con cep cio nes de Eu ro pa de Edward Gi bbon, de Sal va dor
de Ma da ria ga y de Ro bert Schu man, en tre mu chos otros.

Es muy pro ba ble que, contra lo pos tu la do por los ago- 
re ros, Eu ro pa ha ya co men za do ya un nue vo pe río do de
ace le ra ción de su in te gra ción po lí ti ca. De con fir mar se, se ría
una bue na no ti cia pa ra Eu ro pa y tam bién pa ra el mun do. El
Vie jo Con ti nen te alo ja al 7 por cien to de la po bla ción mun- 
dial, pro du ce el 25 por cien to del pro duc to in te rior bru to
(PIB) glo bal y ges tio na el 50 por cien to del gas to so cial del
pla ne ta. Es un mo de lo de so cie dad que la gran ma yo ría de
los eu ro peos quie re con ser var y pro fun di zar. Tam bién es
una fuen te de ins pi ra ción pa ra el con jun to de la hu ma ni- 
dad.
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La Unión Eu ro pea (UE) ha atra ve sa do un lar go pe río do
de de so rien ta ción que, en el con tex to de la Gran Re ce sión,
ha des em bo ca do en lo que po dría mos lla mar una cri sis
exis ten cial. En años re cien tes ha cre ci do la in cer ti dum bre
so bre la via bi li dad del eu ro y so bre la con ve nien cia y el
sen ti do de la con ti nui dad de la Unión Eu ro pea. Han pro li fe- 
ra do los po pu lis mos vo cin gle ros, an tieu ro peos y an ti glo ba- 
li za ción que, con ve nien te men te ja lea dos por los sen sacio- 
na lis tas ta bloi des, pa re cían ame na zar de muer te el pro yec- 
to eu ro peo. Ti gres de pa pel. Las elec cio nes de 2016 y 2017
han co lo ca do a ca da cual en su si tio, po nien do de ma ni fies- 
to que el po pu lis mo só lo ha triun fa do en el mun do an glo- 
sa jón, tra di cio nal men te el más crí ti co con la idea de una
Eu ro pa uni da. Do nald Trump y el bre xit no son vis tos hoy
día co mo obs tá cu los, sino co mo es tí mu los pa ra la ace le ra- 
ción de la cons truc ción eu ro pea. Las abul ta das vic to rias
elec to ra les de Em ma nuel Ma cron en Fran cia, con un pro- 
gra ma abier ta men te eu ro peís ta, ha cen pre sagiar un nue vo
di na mis mo del eje fran co-ale mán. Y ello de be ría dar un
nue vo im pul so a la in te gra ción po lí ti ca en el seno de la
Unión Eu ro pea.

¿Por qué es ne ce sa ria una Eu ro pa uni da? ¿Por qué la
uni dad de Eu ro pa no pue de cons truir se en de tri men to de
su di ver si dad? És tas son las gran des pre gun tas cu yas res- 
pues tas se des gra nan a lo lar go de los nue ve ca pí tu los que
com po nen es te li bro.

Es tá bien em pe zar los li bros por el fi nal, es pe cial men te
los de en sa yo. Pa ra ayu dar al lec tor en es ta ta rea —y tam- 
bién pa ra des per tar su cu rio si dad— re su mi mos a con ti nua- 
ción las prin ci pa les pro pues tas y re co men da cio nes con las
que con clu ye el li bro. Pe ro, pa ra ha cer se una idea ca bal de
por qué es tas re co men da cio nes tie nen sen ti do, es pro ba- 
ble que ha ya que leer se el li bro en su in te gri dad.

Un de cá lo go de re co men da cio nes
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A mo do de re su men, he aquí diez re co men da cio nes re fe ri- 
das al pro ce so de in te gra ción eu ro peo:

1. Si guien do el ejem plo de Ir lan da, la ac ción es truc tu ral de
la UE de be de jar de po ner én fa sis en las in fra es truc tu- 
ras de trans por te y me dioam bien ta les y cen trar se en la
me jo ra de la em plea bi li dad y del ca pi tal hu ma no pa ra
fo men tar la con ver gen cia real de las eco no mías de la
eu ro zo na. Só lo así po drá ase gu rar se la con ver gen cia
no mi nal y la sos te ni bi li dad pre su pues ta ria a lar go pla- 
zo.

2. Es de sea ble el es ta ble ci mien to de un Te so ro eu ro peo
con ca pa ci dad de en deu da mien to que pue da fi nan ciar
pro yec tos orien ta dos a ace le rar la con ver gen cia real de
las eco no mías de la UE. Los pro yec tos en ca mi na dos a
me jo rar y au men tar el ca pi tal hu ma no —des de la I+D
más so fis ti ca da has ta la for ma ción de des em plea dos
de ba ja cua li fi ca ción— de be rían ser prio ri ta rios.

3. Los par ti dos po lí ti cos de be rían pre sen tar pro gra mas pa- 
neu ro peos pa ra las elec cio nes al Par la men to Eu ro peo.
Só lo así, cuan do las elec cio nes al Par la men to Eu ro peo
se de sa rro llen en cla ve eu ro pea, se po drá ar ti cu lar una
le gi ti mi dad de mo crá ti ca en la UE.

4. El Se mes tre Eu ro peo ne ce si ta do tar se de le gi ti mi dad de- 
mo crá ti ca. Ello su po ne dar una im pli ca ción mu cho ma- 
yor al Par la men to Eu ro peo y a los di ver sos Par la men tos
de los Es ta dos miem bros en los pro ce sos pre su pues ta- 
rios de ca da país.

5. La in te gra ción eu ro pea en de fen sa só lo tie ne sen ti do si
se ha ce al re de dor de una fuer za nu clear tác ti ca de ca- 
rác ter di sua so rio, pues to que Ru sia con si de ra ex plí ci ta- 
men te el uso de di chas ar mas en po si bles ba ta llas con- 
ven cio na les.

6. Es un error que la UE tra te a Ru sia so la men te co mo se
tra ta a un ene mi go. Ha ce fal ta una es tra te gia de pa lo y
za naho ria, en la que la za naho ria sea la po si bi li dad de
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un acuer do co mer cial pre fe ren cial tan am bi cio so co mo
sea po si ble.

7. Ha ce fal ta un «FBI eu ro peo». La me ra coor di na ción de
ser vi cios de se gu ri dad e in te li gen cia no fun cio na ni tan
si quie ra den tro de ca da país; y en nin gún país del
mun do. La la bor an ti te rro ris ta de be ser di ri gi da por un
or ga nis mo eu ro peo con su pe rio ri dad je rár qui ca res- 
pec to a los dis tin tos ser vi cios na cio na les.

8. El ci be res pa cio se pa re ce al mar. Por él cir cu lan bienes y
ser vi cios, y tam bién to do ti po de pi ra tas, cor sa rios y
ha ckers. La UE de be ría apli car al ci be res pa cio la ley del
mar, im pul san do el re co no ci mien to de la ju ris dic ción
uni ver sal pa ra los ci ber pi ra tas y ci ber te rro ris tas, y com- 
bi nán do la con un sis te ma de cuantio sas re com pen sas
pa ra los de la to res.

9. Tam bién es pre ci so que se re co noz can a la UE com pe- 
ten cias en ma te ria de in mi gra ción. Y ello por ra zo nes
de efi ca cia y de equi dad, y tam bién pa ra evi tar el la- 
men ta ble es pec tá cu lo de me z quin dad que al gu nos Es- 
ta dos miem bros es tán dan do en es ta cues tión.

10. La UE tie ne que ha cer un es fuer zo ex plí ci to por ci men- 
tar el sen ti mien to de per te nen cia a Eu ro pa por par te
de los eu ro peos. És ta es una con di ción de le gi ti mi dad
muy im por tan te. Si es te sen ti mien to —ese «sen se of

us» que di ría Ri car do Haus mann— cre ce, se fa ci li ta rá
so bre ma ne ra la in te gra ción de los in mi gran tes en sus
paí ses de aco gi da.
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Pre fa cio

Un fan tas ma re co rre Eu ro pa:
el fan tas ma del pe si mis mo

Oc ci den te, en ge ne ral, y Eu ro pa, en par ti cu lar, es tán atra- 
ve san do una cri sis de de so rien ta ción in te lec tual, con tes ta- 
ción po lí ti ca, pér di da de pres ti gio de las éli tes di ri gen tes y
pér di da de con fian za de los ciu da da nos en esas ins ti tu cio- 
nes eco nó mi cas y po lí ti cas que han si do ca pa ces, en las úl- 
ti mas seis dé ca das, de ge ne rar un pro gre so eco nó mi co y
so cial sin pre ce den tes en la his to ria. Cre ce la in se gu ri dad
en tre los ciu da da nos acer ca de las con se cuen cias so cia les y
per so na les de las evi den tes trans for ma cio nes que es tá su- 
frien do la eco no mía. Y cre ce el mie do a que se ini cie una
re ver sión de la me jo ra con ti nua da del ni vel de vi da a la que
se han acos tum bra do tres ge ne ra cio nes se gui das de eu ro- 
peos y nor tea me ri ca nos, en tre otros. Cre ce la sen sación de
que el mun do va a peor, sal vo pa ra un pe que ño gru po de
pri vi le gia dos y apro ve cha dos, y de que los hi jos de las ac- 
tua les ge ne ra cio nes ac ti vas no se rán ca pa ces de man te ner
el ni vel de vi da de sus pa dres.

El ma les tar so cial es di fu so, en el sen ti do que re sul ta
di fí cil de de fi nir con pre ci sión, pe ro es muy in ten so. Los sín- 
to mas de re cha zo sur gen por do quier: el fe nó meno Trump
en Es ta dos Uni dos; el au ge de los in de pen den tis mos es co- 
cés y ca ta lán; las de rro tas gu ber na men ta les en el re fe rén- 
dum del bre xit, en el re fe rén dum an tieu ro peo en Hun g ría y
en el re fe rén dum de la re for ma cons ti tu cio nal ita lia na; el
au ge de los po pu lis mos y la xe no fo bia en la gran ma yo ría
de los paí ses de sa rro lla dos; y la bús que da de ca be zas de
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tur co en quie nes des car gar to das las cul pas. Es co cia cul pa
a Lon dres; Ca ta lu ña, a Ma drid; In gla te rra, a la UE y a los in- 
mi gran tes... Mu chos go bier nos de la UE echan las cul pas a
Bru se las de to dos sus ma les, sin men cio nar que los as pec- 
tos más do lo ro sos de la cri sis han te ni do y es tán te nien do
lu gar en com pe ten cias ex clu si vas de los Es ta dos miem bros
en las que la UE no tie ne nin gu na au to ri dad, co mo, por
ejem plo, en el em pleo, en el Es ta do del Bien es tar e in clu so
en la in mi gra ción. La UE es tá en el ojo del hu ra cán de una
cri sis que po co o na da tie ne que ver con ella. Lo cual no
quie re de cir que la UE no arras tre sus pro pios pro ble mas,
que son gra ves y muy re le van tes pa ra en ten der la com ple ji- 
dad de la si tua ción ac tual. Es tos úl ti mos pro ble mas los ana- 
li za re mos en la se gun da par te de es te li bro («¿Qué es la
Unión Eu ro pea?»).

Pe ro la ver dad es que nun ca en la his to ria el mun do
ha bía es ta do me jor, aun que no sea así co mo lo per ci ben
mu chos ciu da da nos de Oc ci den te. Nun ca los se res hu ma- 
nos ha bían vi vi do tan tos años; nun ca ha bían pa sa do me nos
ham bre; nun ca ha bían pa de ci do me nos en fer me da des in- 
fec cio sas; nun ca ha bía ha bi do me nos po bre za; nun ca ha bía
ha bi do me nos vio len cia; nun ca ha bía ha bi do más li ber tad;
nun ca ha bía ha bi do más igual dad... En mu chas de es tas
cues tio nes bá si cas ha ha bi do más me jo ras en las úl ti mas
dé ca das que en to da la his to ria pre via de la hu ma ni dad
(véa se el re cua dro si guien te).

RE CUA DRO 1. El mun do va a me jor: al gu nos da tos re le van tes

• Des nu tri ción. Des de 1945 a 2015, el por cen ta je de
la po bla ción mun dial en es ta do de des nu tri ción
ha ba ja do del 50 por cien to al 10 por cien to. En- 
tre 1990 y 2015, la po bla ción au men tó en unos
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2.000 mi llo nes de per so nas, y, a pe sar de ello, la
des nu tri ción se re du jo la mi tad en tér mi nos re la ti- 
vos: del 20 por cien to al 10 por cien to.

• Agua po ta ble y sa lu bri dad. Des de 1980 has ta 2015,
el por cen ta je de po bla ción con ac ce so a agua po- 
ta ble ha au men ta do del 50 por cien to al 92 por
cien to; y el ac ce so a in fra es truc tu ras de sa lu bri dad
(al can ta ri lla do, ino do ros, etc.) ha pa sa do del 23
por cien to al 68 por cien to.

• Es pe ran za de vi da. En 1900, la es pe ran za me dia de
vi da al na cer era de trein ta y un años. En 1950 era
de cin cuen ta años. En 2015, de se ten ta y un años.

• Po bre za. En 1990, el 50 por cien to de la po bla ción
mun dial vi vía en con di cio nes de po bre za ab so lu ta
(me nos de dos dó la res al día en tér mi nos de po- 
der ad qui si ti vo cons tan te). Es te por cen ta je ba jó al
10 por cien to en 2015, a pe sar de que la po bla- 
ción ha bía au men ta do en unos 2.000 mi llo nes de
per so nas.

• Vio len cia. El si glo XX fue, en tér mi nos re la ti vos al ta- 
ma ño de la po bla ción, el me nos vio len to de la
his to ria, a pe sar de sus dos gue rras mun dia les y
de la apa ri ción de la bom ba ató mi ca, co mo se ña- 
la Ste ven Pi nker.1

• Me dioam bien te. Co mo di jo In di ra Gandhi, la po bre- 
za y la ne ce si dad son los gran des con ta mi na do- 
res. La con ta mi na ción se ha re du ci do muy de pri sa
en los paí ses de sa rro lla dos. En el Reino Uni do, la
con ta mi na ción del ai re ca yó un 65 por cien to en- 
tre 1970 y 2015. La aci di fi ca ción del eco sis te ma
eu ro peo ca yó del 43 por cien to en 1980 al 7 por
cien to en 2010. La su per fi cie fo res tal eu ro pea cre- 
ce el 0,3 por cien to anual des de 1990 (es de cir, ha
au men ta do un 8 por cien to des de en ton ces).
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• Al fa be ti za ción. El anal fa be tis mo ca yó del 60 por
cien to de la po bla ción mun dial, en 1950, al 14
por cien to, en 2015.

• Li ber tad. En 1950, el 31 por cien to de la po bla ción
mun dial vi vía en de mo cra cias; en 2000, es ta ci fra
se ele va ba al 58 por cien to. En 1990, el 25 por
cien to de la po bla ción mun dial vi vía en de mo cra- 
cias li be ra les; en la ac tua li dad es el 40 por cien to,
ci fra a la que se po dría aña dir otro 25 por cien to
re fe ri do a quie nes vi ven en paí ses par cial men te li- 
bres, co mo Mé xi co o Ni ge ria.

• Igual dad. En 1950, el 44 por cien to de los Es ta dos
te nía po lí ti cas dis cri mi na to rias ha cia mi no rías étni- 
cas; en 2003, ese da to ha bía ba ja do al 23 por
cien to. En 1900, las mu je res no po dían vo tar en
nin gún país; en 1950 po dían vo tar en cien paí ses;
y en la ac tua li dad pue den vo tar en 188 paí ses; las
mu je res só lo es tán hoy día to tal men te ex clui das
del pro ce so po lí ti co en dos Es ta dos: Ara bia Sau dí
y la Ciu dad del Va ti cano. Ac tual men te, los va ro- 
nes en Es ta dos Uni dos tie nen ac ti tu des más fe mi- 
nis tas que las que te nían, en ge ne ral, las mu je res
en la dé ca da de 1970. El ma tri mo nio en tre per so- 
nas del mis mo sexo es tá re co no ci do hoy en 21
paí ses.

Fuen te: Johan Nor berg, Pro gre so, Deus to, Bar ce lo na, 2017.

A pe sar de es te pro gre so ver ti gi no so, no to do el mun- 
do se sien te ga na dor. No to do el mun do lo ha si do. La glo- 
ba li za ción, en to dos sus es ta dios, ha si do be ne fi cio sa pa ra
to dos los paí ses, pe ro, den tro de ca da país, es pe cial men te
en los más ri cos, ha te ni do ga na do res y per de do res. El cos- 
te re dis tri bu ti vo ad ver so de la glo ba li za ción es ma yor cuan- 
to ma yor es la aper tu ra de un país, co mo ar gu men tó Da ni
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Ro drik. Por es te mo ti vo, es tos da tos, in con tes ta ble men te
po si ti vos, no pa re cen re le van tes a mu chos ha bi tan tes de
los paí ses de sa rro lla dos que —qui zá dán do los por su pues- 
tos y ase gu ra dos— mi ran al fu tu ro con an gus tia y con pe si- 
mis mo, con ven ci dos de que el mun do no va a me jor, sino a
peor. La his to ria no es nue va, ya lo es cri bió Jor ge Man ri- 
que: «[...] / có mo, a nues tro pa re cer, / cual quie ra tiem po
pa sa do / fue me jor».

Los epi so dios de pe si mis mo son re cu rren tes en la his- 
to ria de la hu ma ni dad. Flo re cen so bre un subs tra to psi co ló- 
gi co de ca rác ter evo lu ti vo que lle va a los hu ma nos a pon- 
de rar y a re cor dar más una no ti cia ma la que diez no ti cias
bue nas que pue dan acom pa ñar la. Es to se re fle ja en las en- 
cues tas de opi nión so bre cues tio nes ta les co mo la po bre za,
la cri mi na li dad, el me dioam bien te y, en ge ne ral, so bre el ti- 
po de cues tio nes re fle ja das en el re cua dro 1. Aun que los
da tos ob je ti va men te mues tran gran des me jo ras, la ciu da- 
da nía opi na to zu da men te que la po bre za y la cri mi na li dad
au men tan, que el ham bre cre ce, que el me dioam bien te
em peo ra y que to do va a peor. És tos son los men sa jes que
los ciu da da nos en cuen tran en los me dios de co mu ni ca ción,
que di fun den más lo ma lo que lo bue no por que sa ben que
el pú bli co bus ca, so bre to do, las ma las no ti cias. Es to no de- 
be ría sor pren der nos, por que for ma par te de nues tra na tu- 
ra le za: si los hu ma nos no tu vié se mos esa in cli na ción a «so- 
bre pon de rar» lo ne ga ti vo, es pro ba ble que nos hu bié ra mos
ex tin gui do mu cho an tes de la re vo lu ción neo lí ti ca. Exis ti- 
mos, he mos lle ga do has ta hoy, por que re cor da mos más lo
ma lo que lo bue no. Y es to nos lle va fá cil men te al pe si mis- 
mo. Es nues tra na tu ra le za.

A lo lar go de la his to ria, ese ses go ha cia la ne ga ti vi dad
ha si do cal do de cul ti vo de to do ti po de san to nes, de ma- 
go gos y po pu lis tas que pro me ten vol ver a su pues tos pa raí- 
sos per di dos dán do le pa ra atrás a la mo vio la del tiem po. La
his to ria de la hu ma ni dad es tá lle na de ago re ros que, sin ex- 
cep ción, han es ta do equi vo ca dos. Cen trán do nos só lo en
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los úl ti mos mil años, y men cio nan do tan só lo unos po quí si- 
mos ca sos, po de mos ci tar los si guien te ejem plos: los pro fe- 
tas del pri mer mi le nio, que lle ga ron a con ven cer a Eu ro pa
de que el mun do ter mi na ría el año 1000; Nos tra da mus,
quien, en el si glo XVI, pro nos ti có una se rie de ca tás tro fes te- 
rro rí fi cas que al gu nos si guen aguar da do; Tho mas Mal thus,
cu yas som brías pre dic cio nes so bre la evo lu ción de los ali- 
men tos y la po bla ción fue ron uni ver sal men te creí das en su
tiem po; el Club de Ro ma, que, en la se gun da mi tad del si- 
glo XX, pre di jo que mo ri ría mos de frío de bi do al ago ta- 
mien to de los com bus ti bles —se gún sus cál cu los ya de be- 
ría mos ha ber muer to—; los pre di ca do res del cam bio cli má- 
ti co, em pa ren ta dos con los an te rio res, que sos tie nen que el
pro ble ma no es el frío, sino el ca lor, y que au gu ran un fu tu- 
ro te rro rí fi co; los fun cio na rios de la Or ga ni za ción Mun dial
de la Salud, quie nes, ha ce po cos años, pro nos ti ca ron te rri- 
bles epi de mias con la gri pe aviar y con el ébo la y que, re- 
cien te men te, han cau sa do gran alar ma so cial pre vi nien do
contra el con su mo de car ne ro ja; y etc., etc., etc. La mon- 
ser ga vie ne de le jos. Una ins crip ción cal dea de 3800 a. C.
di ce así: «Han ve ni do tiem pos mal va dos / y el mun do se ha
he cho vie jo y si nies tro. / La po lí ti ca es tá co rrup ta. / Los hi- 
jos ya no res pe tan a sus pa dres». Ha ce ca si seis mil años ya
creía mos que el mun do iba a peor. Y, to zu da men te y contra
to da evi den cia, lo se gui mos cre yen do.

El ac tual epi so dio de pe si mis mo, ex ten di do en Oc ci- 
den te, tie ne sus raíces en es te ses go ha cia la ne ga ti vi dad
que ha fa ci li ta do la su per vi ven cia de la es pe cie hu ma na, y
aun que tie ne ca rac te rís ti cas sin gu la res, tam bién tie ne pa ra- 
le lis mos con lo ocu rri do en an te rio res oca sio nes his tó ri cas.
Va ya mos por par tes.

Las ca rac te rís ti cas sin gu la res son las con se cuen cias so- 
bre los paí ses de sa rro lla dos de los pro ce sos de glo ba li za- 
ción y de cam bio tec no ló gi co que se ace le ra ron en la dé ca- 
da de los años ochen ta y, so bre to do, des de 1989. Es tos
pro ce sos, que de be rían pro pi ciar un ma yor cre ci mien to


