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SINOPSIS

A pesar del progreso vertiginoso al que hemos asistido durante
las ultimas décadas, no todo el mundo estd de acuerdo en que este-
mos mejor. En el libro, los autores abordan la historia y la caracteriza-
cién de la construccidn de la UE, los intentos de estabilizacién mone-
taria, la crisis del euro, la ampliacién a los paises del centro y del este
y el Brexit. Plantean los retos que debe afrontar Europa. Hablan de las
crisis de refugiados, del problema de legitimidad que tiene Europa y
del auge de los nacionalismos. Todos estos conflictos hacen necesario
consensuar un modelo econémico y de convivencia para un futuro co-
mun. Para cerrar el libro fijan una serie de objetivos a largo plazo que
se articulan en funcién de los problemas mencionados y remarcan los
riegos a los que nos enfrentamos si no se abordan esos problemas.
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Introduccién y recomendaciones

Este libro es una reflexion sobre la célebre fotografia que fi-
gura en su cubierta: una imagen, tomada el 22 de septiem-
bre de 1984, en la que el canciller aleman Helmut Kohl y el
presidente francés Francois Mitterrand se dan la mano en
Verdun, en un acto de homenaje a los muertos de ambos
bandos en los diez meses que duré el sitio a dicha ciudad
durante la primera guerra mundial; acto cuyo simbolismo
representaba también una forma de pasar pagina respecto
a las tres sangrientas guerras franco-alemanas, que tuvieron
lugar en un siglo, y que suponia un gesto que cimentaba la
paz y la estabilidad en Europa. La reflexion sobre dicha
imagen combina muchos elementos de analisis histdrico,
econdmico, politico, institucional, militar y filoséfico. El hilo
argumental fluye como contrapunto arménico entre las
concepciones de Europa de Edward Gibbon, de Salvador
de Madariaga y de Robert Schuman, entre muchos otros.
Es muy probable que, contra lo postulado por los ago-
reros, Europa haya comenzado ya un nuevo periodo de
aceleracién de su integracion politica. De confirmarse, seria
una buena noticia para Europa y también para el mundo. El
Viejo Continente aloja al 7 por ciento de la poblacién mun-
dial, produce el 25 por ciento del producto interior bruto
(PIB) global y gestiona el 50 por ciento del gasto social del
planeta. Es un modelo de sociedad que la gran mayoria de
los europeos quiere conservar y profundizar. También es
una fuente de inspiraciéon para el conjunto de la humani-

dad.
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La Unién Europea (UE) ha atravesado un largo periodo
de desorientacién que, en el contexto de la Gran Recesién,
ha desembocado en lo que podriamos llamar una crisis
existencial. En afos recientes ha crecido la incertidumbre
sobre la viabilidad del euro y sobre la conveniencia y el
sentido de la continuidad de la Unién Europea. Han prolife-
rado los populismos vocingleros, antieuropeos y antigloba-
lizacién que, convenientemente jaleados por los sensacio-
nalistas tabloides, parecian amenazar de muerte el proyec-
to europeo. Tigres de papel. Las elecciones de 2016 y 2017
han colocado a cada cual en su sitio, poniendo de manifies-
to que el populismo sélo ha triunfado en el mundo anglo-
sajon, tradicionalmente el mas critico con la idea de una
Europa unida. Donald Trump y el brexit no son vistos hoy
dia como obstaculos, sino como estimulos para la acelera-
cion de la construccidén europea. Las abultadas victorias
electorales de Emmanuel Macron en Francia, con un pro-
grama abiertamente europeista, hacen presagiar un nuevo
dinamismo del eje franco-aleman. Y ello deberia dar un
nuevo impulso a la integracién politica en el seno de la
Union Europea.

¢Por qué es necesaria una Europa unida? ;Por qué la
unidad de Europa no puede construirse en detrimento de
su diversidad? Estas son las grandes preguntas cuyas res-
puestas se desgranan a lo largo de los nueve capitulos que
componen este libro.

Estad bien empezar los libros por el final, especialmente
los de ensayo. Para ayudar al lector en esta tarea —y tam-
bién para despertar su curiosidad— resumimos a continua-
cion las principales propuestas y recomendaciones con las
que concluye el libro. Pero, para hacerse una idea cabal de
por qué estas recomendaciones tienen sentido, es proba-
ble que haya que leerse el libro en su integridad.

Un decalogo de recomendaciones
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A modo de resumen, he aqui diez recomendaciones referi-
das al proceso de integracién europeo:

1. Siguiendo el ejemplo de Irlanda, la accién estructural de
la UE debe dejar de poner énfasis en las infraestructu-
ras de transporte y medioambientales y centrarse en la
mejora de la empleabilidad y del capital humano para
fomentar la convergencia real de las economias de la
eurozona. Sélo asi podrad asegurarse la convergencia
nominal y la sostenibilidad presupuestaria a largo pla-
zo.

2. Es deseable el establecimiento de un Tesoro europeo
con capacidad de endeudamiento que pueda financiar
proyectos orientados a acelerar la convergencia real de
las economias de la UE. Los proyectos encaminados a
mejorar y aumentar el capital humano —desde la 1+D
mas sofisticada hasta la formaciéon de desempleados
de baja cualificacion— deberian ser prioritarios.

3. Los partidos politicos deberian presentar programas pa-
neuropeos para las elecciones al Parlamento Europeo.
Sélo asi, cuando las elecciones al Parlamento Europeo
se desarrollen en clave europea, se podra articular una
legitimidad democratica en la UE.

4. El Semestre Europeo necesita dotarse de legitimidad de-
mocratica. Ello supone dar una implicacién mucho ma-
yor al Parlamento Europeo y a los diversos Parlamentos
de los Estados miembros en los procesos presupuesta-
rios de cada pafs.

5. La integracién europea en defensa sélo tiene sentido si
se hace alrededor de una fuerza nuclear téctica de ca-
racter disuasorio, puesto que Rusia considera explicita-
mente el uso de dichas armas en posibles batallas con-
vencionales.

6. Es un error que la UE trate a Rusia solamente como se
trata a un enemigo. Hace falta una estrategia de palo y
zanahoria, en la que la zanahoria sea la posibilidad de
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un acuerdo comercial preferencial tan ambicioso como
sea posible.

7. Hace falta un «FBI europeo». La mera coordinacién de
servicios de seguridad e inteligencia no funciona ni tan
siquiera dentro de cada pals; y en ningin pais del
mundo. La labor antiterrorista debe ser dirigida por un
organismo europeo con superioridad jerérquica res-
pecto a los distintos servicios nacionales.

8. El ciberespacio se parece al mar. Por él circulan bienes y
servicios, y también todo tipo de piratas, corsarios y
hackers. La UE deberia aplicar al ciberespacio la ley del
mar, impulsando el reconocimiento de la jurisdiccion
universal para los ciberpiratas y ciberterroristas, y com-
bindndola con un sistema de cuantiosas recompensas
para los delatores.

9. También es preciso que se reconozcan a la UE compe-
tencias en materia de inmigracién. Y ello por razones
de eficacia y de equidad, y también para evitar el la-
mentable espectaculo de mezquindad que algunos Es-
tados miembros estan dando en esta cuestion.

10. La UE tiene que hacer un esfuerzo explicito por cimen-
tar el sentimiento de pertenencia a Europa por parte
de los europeos. Esta es una condicién de legitimidad
muy importante. Si este sentimiento —ese «sense of
us» que dirfa Ricardo Hausmann— crece, se facilitara
sobremanera la integracion de los inmigrantes en sus
paises de acogida.
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Prefacio

Un fantasma recorre Europa:
el fantasma del pesimismo

Occidente, en general, y Europa, en particular, estan atra-
vesando una crisis de desorientacion intelectual, contesta-
cion politica, pérdida de prestigio de las élites dirigentes y
pérdida de confianza de los ciudadanos en esas institucio-
nes econémicas y politicas que han sido capaces, en las ul-
timas seis décadas, de generar un progreso econémico y
social sin precedentes en la historia. Crece la inseguridad
entre los ciudadanos acerca de las consecuencias sociales y
personales de las evidentes transformaciones que esté su-
friendo la economia. Y crece el miedo a que se inicie una
reversion de la mejora continuada del nivel de vida a la que
se han acostumbrado tres generaciones seguidas de euro-
peos y norteamericanos, entre otros. Crece la sensacién de
que el mundo va a peor, salvo para un pequefio grupo de
privilegiados y aprovechados, y de que los hijos de las ac-
tuales generaciones activas no serdn capaces de mantener
el nivel de vida de sus padres.

El malestar social es difuso, en el sentido que resulta
dificil de definir con precisiéon, pero es muy intenso. Los sin-
tomas de rechazo surgen por doquier: el fenémeno Trump
en Estados Unidos; el auge de los independentismos esco-
cés y cataldn; las derrotas gubernamentales en el referén-
dum del brexit, en el referéndum antieuropeo en Hungria y
en el referéndum de la reforma constitucional italiana; el
auge de los populismos y la xenofobia en la gran mayoria
de los paises desarrollados; y la busqueda de cabezas de
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turco en quienes descargar todas las culpas. Escocia culpa
a Londres; Cataluiia, a Madrid; Inglaterra, a la UE y a los in-
migrantes... Muchos gobiernos de la UE echan las culpas a
Bruselas de todos sus males, sin mencionar que los aspec-
tos mas dolorosos de la crisis han tenido y estan teniendo
lugar en competencias exclusivas de los Estados miembros
en las que la UE no tiene ninguna autoridad, como, por
ejemplo, en el empleo, en el Estado del Bienestar e incluso
en la inmigracién. La UE esta en el ojo del huracén de una
crisis que poco o nada tiene que ver con ella. Lo cual no
quiere decir que la UE no arrastre sus propios problemas,
que son graves y muy relevantes para entender la compleji-
dad de la situacion actual. Estos dltimos problemas los ana-
lizaremos en la segunda parte de este libro («;Qué es la
Unién Europea?»).

Pero la verdad es que nunca en la historia el mundo
habia estado mejor, aunque no sea asi como lo perciben
muchos ciudadanos de Occidente. Nunca los seres huma-
nos habian vivido tantos afios; nunca habian pasado menos
hambre; nunca habian padecido menos enfermedades in-
fecciosas; nunca habia habido menos pobreza; nunca habia
habido menos violencia; nunca habia habido mas libertad;
nunca habia habido mas igualdad... En muchas de estas
cuestiones basicas ha habido més mejoras en las Ultimas
décadas que en toda la historia previa de la humanidad
(véase el recuadro siguiente).

RECUADRO 1. El mundo va a mejor: algunos datos relevantes

e Desnutricion. Desde 1945 a 2015, el porcentaje de
la poblacion mundial en estado de desnutricién
ha bajado del 50 por ciento al 10 por ciento. En-
tre 1990 y 2015, la poblacién aumenté en unos

10
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2.000 millones de personas, y, a pesar de ello, la
desnutricion se redujo la mitad en términos relati-
vos: del 20 por ciento al 10 por ciento.

¢ Agua potable y salubridad. Desde 1980 hasta 2015,
el porcentaje de poblacién con acceso a agua po-
table ha aumentado del 50 por ciento al 92 por
ciento; y el acceso a infraestructuras de salubridad
(alcantarillado, inodoros, etc.) ha pasado del 23
por ciento al 68 por ciento.

® Esperanza de vida. En 1900, la esperanza media de
vida al nacer era de treinta y un afios. En 1950 era
de cincuenta afios. En 2015, de setenta y un anos.

® Pobreza. En 1990, el 50 por ciento de la poblacién
mundial vivia en condiciones de pobreza absoluta
(menos de dos ddlares al dia en términos de po-
der adquisitivo constante). Este porcentaje bajé al
10 por ciento en 2015, a pesar de que la pobla-
cion habia aumentado en unos 2.000 millones de
personas.

e Violencia. El siglo xx fue, en términos relativos al ta-
mafno de la poblacién, el menos violento de la
historia, a pesar de sus dos guerras mundiales y
de la aparicion de la bomba atémica, como sefa-
la Steven Pinker.

® Medioambiente. Como dijo Indira Gandhi, la pobre-
za y la necesidad son los grandes contaminado-
res. La contaminacién se ha reducido muy deprisa
en los paises desarrollados. En el Reino Unido, la
contaminacién del aire cay6 un 65 por ciento en-
tre 1970 y 2015. La acidificacion del ecosistema
europeo cay6 del 43 por ciento en 1980 al 7 por
ciento en 2010. La superficie forestal europea cre-
ce el 0,3 por ciento anual desde 1990 (es decir, ha
aumentado un 8 por ciento desde entonces).

11
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* Alfabetizacién. El analfabetismo cayé del 60 por
ciento de la poblacién mundial, en 1950, al 14
por ciento, en 2015.

e Libertad. En 1950, el 31 por ciento de la poblacién
mundial vivia en democracias; en 2000, esta cifra
se elevaba al 58 por ciento. En 1990, el 25 por
ciento de la poblacién mundial vivia en democra-
cias liberales; en la actualidad es el 40 por ciento,
cifra a la que se podria afiadir otro 25 por ciento
referido a quienes viven en paises parcialmente li-
bres, como México o Nigeria.

e Igualdad. En 1950, el 44 por ciento de los Estados
tenia politicas discriminatorias hacia minorias étni-
cas; en 2003, ese dato habia bajado al 23 por
ciento. En 1900, las mujeres no podian votar en
ningun pais; en 1950 podian votar en cien paises;
y en la actualidad pueden votar en 188 paises; las
mujeres sélo estan hoy dia totalmente excluidas
del proceso politico en dos Estados: Arabia Saudi
y la Ciudad del Vaticano. Actualmente, los varo-
nes en Estados Unidos tienen actitudes mas femi-
nistas que las que tenian, en general, las mujeres
en la década de 1970. El matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo estd reconocido hoy en 21
paises.

Fuente: Johan Norberg, Progreso, Deusto, Barcelona, 2017.

A pesar de este progreso vertiginoso, no todo el mun-
do se siente ganador. No todo el mundo lo ha sido. La glo-
balizacion, en todos sus estadios, ha sido beneficiosa para
todos los paises, pero, dentro de cada pais, especialmente
en los mas ricos, ha tenido ganadores y perdedores. El cos-
te redistributivo adverso de la globalizacién es mayor cuan-
to mayor es la apertura de un pais, como argumenté Dani
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Rodrik. Por este motivo, estos datos, incontestablemente
positivos, no parecen relevantes a muchos habitantes de
los paises desarrollados que —quizéd déandolos por supues-
tos y asegurados— miran al futuro con angustia y con pesi-
mismo, convencidos de que el mundo no va a mejor, sino a
peor. La historia no es nueva, ya lo escribié Jorge Manri-
que: «[...] / cdmo, a nuestro parecer, / cualquiera tiempo
pasado / fue mejor».

Los episodios de pesimismo son recurrentes en la his-
toria de la humanidad. Florecen sobre un substrato psicolé-
gico de caracter evolutivo que lleva a los humanos a pon-
derar y a recordar mas una noticia mala que diez noticias
buenas que puedan acompanarla. Esto se refleja en las en-
cuestas de opinion sobre cuestiones tales como la pobreza,
la criminalidad, el medioambiente y, en general, sobre el ti-
po de cuestiones reflejadas en el recuadro 1. Aunque los
datos objetivamente muestran grandes mejoras, la ciuda-
dania opina tozudamente que la pobreza y la criminalidad
aumentan, que el hambre crece, que el medioambiente
empeora y que todo va a peor. Estos son los mensajes que
los ciudadanos encuentran en los medios de comunicacion,
que difunden mas lo malo que lo bueno porque saben que
el publico busca, sobre todo, las malas noticias. Esto no de-
beria sorprendernos, porque forma parte de nuestra natu-
raleza: si los humanos no tuviésemos esa inclinacion a «so-
breponderar» lo negativo, es probable que nos hubiéramos
extinguido mucho antes de la revolucién neolitica. Existi-
mos, hemos llegado hasta hoy, porque recordamos mas lo
malo que lo bueno. Y esto nos lleva facilmente al pesimis-
mo. Es nuestra naturaleza.

A lo largo de la historia, ese sesgo hacia la negatividad
ha sido caldo de cultivo de todo tipo de santones, dema-
gogos y populistas que prometen volver a supuestos parai-
sos perdidos dandole para atras a la moviola del tiempo. La
historia de la humanidad esté llena de agoreros que, sin ex-
cepcién, han estado equivocados. Centrdndonos sélo en

13
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los Ultimos mil afios, y mencionando tan sélo unos poquisi-
mos casos, podemos citar los siguiente ejemplos: los profe-
tas del primer milenio, que llegaron a convencer a Europa
de que el mundo terminaria el aflo 1000; Nostradamus,
quien, en el siglo xvI, pronosticé una serie de catastrofes te-
rrorificas que algunos siguen aguardado; Thomas Malthus,
cuyas sombrias predicciones sobre la evolucién de los ali-
mentos y la poblacién fueron universalmente creidas en su
tiempo; el Club de Roma, que, en la segunda mitad del si-
glo xx, predijo que moririamos de frio debido al agota-
miento de los combustibles —segun sus calculos ya debe-
riamos haber muerto—; los predicadores del cambio clima-
tico, emparentados con los anteriores, que sostienen que el
problema no es el frio, sino el calor, y que auguran un futu-
ro terrorifico; los funcionarios de la Organizacion Mundial
de la Salud, quienes, hace pocos afios, pronosticaron terri-
bles epidemias con la gripe aviar y con el ébola y que, re-
cientemente, han causado gran alarma social previniendo
contra el consumo de carne roja; y etc., etc., etc. La mon-
serga viene de lejos. Una inscripciéon caldea de 3800 a. C.
dice asi: «Han venido tiempos malvados / y el mundo se ha
hecho viejo y siniestro. / La politica estad corrupta. / Los hi-
jos ya no respetan a sus padres». Hace casi seis mil afios ya
crefamos que el mundo iba a peor. Y, tozudamente y contra
toda evidencia, lo seguimos creyendo.

El actual episodio de pesimismo, extendido en Occi-
dente, tiene sus raices en este sesgo hacia la negatividad
que ha facilitado la supervivencia de la especie humana, y
aunque tiene caracteristicas singulares, también tiene para-
lelismos con lo ocurrido en anteriores ocasiones histéricas.
Vayamos por partes.

Las caracteristicas singulares son las consecuencias so-
bre los paises desarrollados de los procesos de globaliza-
cion y de cambio tecnolégico que se aceleraron en la déca-
da de los afios ochenta y, sobre todo, desde 1989. Estos
procesos, que deberian propiciar un mayor crecimiento
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