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Si glas

AC NUR Al to Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das pa ra los
Re fu gia dos

CCG Con se jo de Co ope ra ción de Gol fo
CCL Co mi tés de Coor di na ción Lo ca les
CNK Con se jo Na cio nal Kur do
CNC CD Co mi té Na cio nal pa ra la Coor di na ción del Cam bio

De mo crá ti co
CNS Con se jo Na cio nal Si rio
CN FROS Coa li ción Na cio nal de Fuer zas de la Re vo lu ción y

la Opo si ción Si rias
EII Es ta do Is lá mi co en Irak
ELS Ejérci to Li bre Si rio
FDS Fuer zas De mo crá ti cas Si rias
HH MM Her ma nos Mu sul ma nes
ISIS Es ta do Is lá mi co en Irak y Si ria
OLP Or ga ni za ción pa ra la Li be ra ción de Pa les ti na
PDK Par ti do De mo crá ti co del Kur dis tán
PKK Par ti do de los Tra ba ja do res del Kur dis tán
PNUD Pro gra ma de De sa rro llo de las Na cio nes Uni das
PYD Par ti do de la Unión De mo crá ti ca
YPG Uni da des de Pro tec ción Po pu lar
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Pre sen ta ción

“Yo o el caos”. Es te es el men sa je que el pre si den te Bas har al-Asad ha lan za do

una y otra vez des de el ini cio de la re vo lu ción si ria en mar zo de 2011, cuan do

cien tos de mi les de per so nas de sa fia ron al ré gi men to man do ca lles y pla zas pa ra

de man dar, de ma ne ra pa cí fi ca, li ber ta des y re for mas, al igual que ha bía ocu rri do

pre via men te en Tú nez, Egip to, Li bia, Ye men o Bah réin. Al con tra rio que en otros

paí ses, es tas mo vi li za cio nes no pro pi cia ron un cam bio po lí ti co. Más bien ocu rrió

to do lo con tra rio, pues to que el ré gi men re pri mió con ex tre ma du re za las mar- 

chas po pu la res y re cu rrió al sec ta ris mo pa ra en fren tar a los di fe ren tes com po- 

nen tes de la so cie dad si ria. El “con mi go o contra mí” se con vir tió en la má xi ma

de Bas har al-Asad, que no du dó en di vi dir a la po  bla ción ma ni pu lan do su he te- 

ro ge nei dad con fe sio nal con la in ten ción de man te ner se en el po der.

Lo que em pe zó sien do una re vo lu ción po pu lar se con vir tió en unos me ses en

una con fron ta ción ci vil a gran es ca la. La in ten si fi ca ción de la re pre sión lle vó a la

opo si ción a re cu rrir a las ar mas pa ra de fen der las po bla cio nes al za das. Tras la

muer te de cen te na res de ma ni fes tan tes, la re vo lu ción si ria se mi li ta ri zó. En un

pri mer mo men to, el Ejérci to Li bre Si rio (ELS) aban de ró las di fe ren tes mi li cias ar- 

ma das que sur gie ron en bue na par te del te rri to rio, aun que a par tir de 2012 se

vio obli ga do a com par tir el pro ta go nis mo con las dis tin tas fac cio nes is la mis tas

que ga na ron te rreno gra cias al ge ne ro so pa tro ci nio que ob tu vie ron de las pe tro- 

mo nar quías del gol fo Pér si co.

A me di da que la au to ri dad del ré gi men se des mo ro na ba, Bas har al-Asad

adop tó mé to dos ca da vez más ex pe di ti vos pa ra tra tar de fre nar el avan ce re bel- 

de. Las ma tan zas se ge ne ra li za ron, así co mo el em pleo de mi si les ba lís ti cos, ba- 

rri les ex plo si vos e, in clu so, ar mas quí mi cas pa ra cas ti gar a las po bla cio nes al za- 

das. El ré gi men tam bién re cu rrió a los cas ti gos co lec ti vos me dian te la im po si ción

de ase dios en los que se im pe día el ac ce so de ali men tos, me di ci nas y ayu da hu- 

ma ni ta ria con el pro pó si to de do ble gar su re sis ten cia. Es ta es tra te gia de tie rra

que ma da tu vo un ele va do cos te en tér mi nos hu ma nos y pro vo có un ma si vo éxo- 

do de la po bla ción ci vil.

Hoy en día, la si tua ción es tá fue ra de to do con trol y Si ria ha que da do di vi di- 

da en tre el ré gi men, las fac cio nes re bel des, los pes h mer ga kur dos y los gru pos

yiha dis tas, que han apro ve cha do el va cío de po der y el caos im pe ran te pa ra
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irrum pir en el país. Lo más preo cu pan te es que no exis te ra zón al gu na pa ra pen- 

sar que la tem pes tad va ya a amai nar en el cor to pla zo, da dos los plan tea mien tos

irre con ci lia bles de los con ten dien tes. Mien tras que Bas har al-Asad ta cha de te-  

rro ris ta a to do aquel que se opo ne a su cruen to ré gi men, los in sur gen tes in ter- 

pre tan que el to da vía pre si den te de be ría ser juz ga do por los crí me nes de gue rra

y de le sa hu ma ni dad per pe tra dos por su ejérci to y sus ser vi cios de se gu ri dad.

La in di fe ren cia oc ci den tal an te el des cen so a los in fier nos de Si ria abrió el ca- 

mino a las po ten cias re gio na les. En la ac tua li dad, Irán y Ara bia Sau dí, cons cien- 

tes de que Si ria es la lla ve pa ra ex ten der su in fluen cia en el con jun to de Orien te

Pr óxi mo, es tán li bran do una gue rra por la he ge mo nía re gio nal a tra vés de ac to- 

res in ter pues tos. Irán in ter pre ta que la su per vi ven cia de Bas har al-Asad es prác ti- 

ca men te un asun to de se gu ri dad na cio nal y que su caí da de bi li ta ría al He z bo llah

li ba nés. Ara bia Sau dí con si de ra, por su par te, que de be re cu pe rar el te rreno per- 

di do en la re gión des de 2003, cuan do la in va sión nor tea me ri ca na de Irak en tre- 

gó las lla ves de Ba g dad a Irán. Tam bién otros ac to res re gio na les, co mo Tur quía y

Qa tar, in ter vie nen ac ti va men te en Si ria fi nan cian do di ver sos gru pos ar ma dos que

com pi ten en tre sí pa ra ga nar se el res pal do de sus pa tro ci na do res.

A me di da que los in sur gen tes se hi cie ron más po de ro sos y con quis ta ron ma- 

yo res por cio nes de te rri to rio, el ré gi men pa só a de pen der ca da vez más de sus

alia dos. En un prin ci pio, Ru sia pro por cio nó co ber tu ra di plo má ti ca y res pal do mi- 

li tar a Bas har al-Asad, re su ci tan do una alian za na ci da en ple na Gue rra Fría. El

avan ce re bel de ha cia la cos ta me di te rrá nea en ve rano de 2015 en cen dió to das

las alar mas y pro vo có la in ter ven ción mi li tar ru sa, que per mi tió re cu pe rar par te

del te rreno per di do por el ré gi men.

Ade más de es te só li do res pal do ru so-ira ní, otra de las ra zo nes que ex pli can

la re si lien cia de Bas har al-Asad es la in ca pa ci dad de los di fe ren tes gru pos opo si- 

to res de arti  cu lar un fren te uni do. Las pla ta for mas opo si to ras, co mo el Con  gre so

Na cio nal Si rio (CNS) o la Coa li ción Na cio nal de Fuer zas de la Re vo lu ción y la

Opo si ción Si rias (CN FROS), dis po nen de es ca sa cre di bi li dad en el in te rior del

país y han que da do ba jo la tu te la qa ta rí o sau dí, dos fuer zas que no sim pa ti zan

pre ci sa men te con los prin ci pios re vo lu cio na rios que des ata ron el le van ta mien to

po pu lar. El ELS ha ido per dien do pro ta go nis mo, mien tras que las mi li cias sa la fis- 

tas de Ah rar al-Sham y el Ejérci to del Is lam han ga na do pe so gra cias al res pal do

de las pe tro mo nar quías del gol fo Pér si co. Tam bién Es ta dos Uni dos ha in ten ta do

con tar con sus pro pios peo nes en el ta ble ro si rio y ha fi nan cia do a di fe ren tes

gru pos ar ma dos co mo las Fuer zas De mo crá ti cas Si rias (FDS), una he te ro gé nea

coa li ción li de ra da por los pes h mer ga kur dos.

Es ta ca ó ti ca si tua ción ha con ver ti do a Si ria en un po lo de atrac ción pa ra los
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yiha dis tas in ter na cio na les. El des mo ro na mien to del ré gi men y el va cío po lí ti co

re sul tan te han per mi ti do la irrup ción de dos fuer zas yiha dis tas em pa ren ta das con

al-Qae da: el Fren te al-Nus ra (que en ju lio de 2016 pa só a de no mi nar se el Fren te

de la Vic to ria del Le van te), ne ta men te si rio, y el au to de no mi na do Es ta do Is lá mi- 

co en Irak y Si ria (más co no ci do por sus si glas en in glés ISIS), in te gra do por yiha- 

dis tas in ter na cio na les. Su agen da sec ta ria su po ne una gra ve ame na za pa ra las

mi no rías re li gio sas y étni cas, que re  pre sen tan una ter ce ra par te de la po bla ción.

La irrup ción del ISIS fue apro ve cha da por las po ten cias in ter na cio na les pa ra

in ter ve nir en Si ria. En el ve rano de 2014, Es ta dos Uni dos se pu so al fren te de

una coa li ción in ter na cio nal que gol peó las po si cio nes del gru po te rro ris ta tan to

en Irak co mo en Si ria. Ru sia tam bién uti li zó el mis mo pre tex to pa ra jus ti fi car su

in ter ven ción en oto ño de 2015, aun que pron to se evi den ció que su ob je ti vo no

era otro que apun ta lar un ré gi men en ho ras ba jas. En am bos ca sos, los in te re ses

de di chas po ten cias van mu cho más allá del ISIS, ya que lo que pre ten den es

afian zar su pre sen cia en una zo na de es pe cial re le van cia geoes tra té gi ca y, so bre

to do, que sus res pec ti vos in te re ses sean res pe ta dos en un even tual acuer do que

pon ga fin a la gue rra.

El gran jue go si rio tam po co se en tien de sin alu dir al fac tor ener gé ti co. Aun- 

que Si ria nun ca ha si do un gran pro duc tor de pe tró leo, su te rri to rio siem pre ha

si do co di cia do por las po ten cias pe tro lí fe ras al re pre sen tar un puen te de co mu- 

ni ca ción en tre el gol fo Pér si co y el mar Me di te rrá neo. No en vano, el pri mer gol- 

pe de es ta do en la Si ria in de pen dien te, per pe tra do en 1949 por Hus ni al-Zaim

con la ayu da de la CIA, se ex pli ca ba en gran me di da por la ne ce si dad de po ner

en mar cha el oleo duc to Ta pli ne, que ex por ta ba un ter cio de la pro duc ción sau dí

por el puer to li ba nés de Si dón. Hoy en día, Qa tar, uno de los prin ci pa les pro duc- 

to res mun dia les de gas, as pi ra a cons truir un enor me ga seo duc to has ta Tur quía

pa ra aba ra tar sus ex por ta cio nes, lo que ex pli ca ría su ac ti va im pli ca ción en la

gue rra. Es te pro yec to ten dría un gran per ju di ca do: la com pa ñía es ta tal ru sa Ga z- 

prom, que hoy en día abas te ce una cuar ta par te de la de man da de gas en Eu ro- 

pa. Tam bién es per ti nen te re cor dar que la com pa ñía ru sa So yuz ne fte gaz ha fir- 

ma do un ju go so con tra to de 25 años de du ra ción pa ra ex plo tar las re ser vas pe- 

tro le ras y ga sís ti cas de la cos ta si ria, don de se gún dis tin tas fuen tes po dría en- 

con trar se la prin ci pal bol sa de gas mun dial. Por su par te, Irán pro mue ve un gran

oleo duc to de 1.500 ki ló me tros que atra vie se los te rri to rios si rio e ira quí, cu yos

re gí me nes se en cuen tran hoy en día ba jo su tu te la, pa ra abas te cer al mer ca do

eu ro peo, lo que es tre cha ría las re la cio nes en tre la Unión Eu ro pea e Irán y re pre- 

sen ta ría un du ro gol pe pa ra su prin ci pal ri val re gio nal: Ara bia Sau dí.

A es tas al tu ras pa re ce cla ro que la in je ren cia de to das es tas fuer zas, en su
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ma yo ría contra rre vo lu cio na rias, ha si do su ma men te no ci va pa ra la re vo lu ción si- 

ria, ya que ha acen tua do el sec ta ris mo y ha con tri bui do a la de vas ta ción del país.

El re sul ta do de es ta gue rra mul ti di men sio nal es bien co no ci do: la ma yor ca tás- 

tro fe hu ma ni ta ria re gis tra da en Orien te Pr óxi mo en lo que va de si glo. Cuan do

se es cri bían es tas lí neas, en oto ño de 2016, la gue rra ya ha bía cos ta do la vi da a

en tre 330.000 y 470.000 per so nas, se gún di fe ren tes es ti ma cio nes. Ade más, seis

mi llo nes de si rios se ha bían con ver ti do en re fu gia dos en los paí ses del en torno

(so bre to do en Tur quía, Lí bano y Jor da nia) o Eu ro pa (don de más de un mi llón de

si rios ha bría pe di do asi lo) y otros nue ve mi llo nes en des pla za dos in ter nos. Pa ra

An tó nio Gu te rres, que du ran te años de sem pe ñó el car go de Al to Co mi sio na do

de AC NUR, se tra ta ba de “la cri sis más pe li gro sa pa ra la paz y la se gu ri dad glo- 

bal des de la Se gun da Gue rra Mun dial”. La de  vas ta ción de bue na par te del país

co mo re sul ta do de la es tra te gia de tie rra que ma da adop ta da por el ré gi men ha- 

ce in via ble su re torno en el cor to pla zo.

A pe sar de la agu di za ción de la tra ge dia si ria, la co mu ni dad in ter na cio nal se

ha man te ni do im pa si ble. La Unión Eu ro pea reac cio nó tar de y mal a pe sar de que

Si ria es un país me di te rrá neo y que el agra va mien to de la si tua ción po dría pro- 

vo car, co mo mu chos ad vir tie ron des de un prin ci pio, la des es ta bi li za ción de to da

la re gión. A par tir del ve rano de 2015, cien tos de mi les de re fu gia dos si rios lla- 

ma ron a las puer tas de Eu ro pa de bi do a una com bi na ción de fac to res, en tre los

que se en contra ban el agra va mien to de la si tua ción so bre el te rreno, la re duc- 

ción de las ayu das pres ta das por los or ga nis mos in ter na cio na les y la au sen cia de

ex pec ta ti vas en torno a una so lu ción ne go cia da del con flic to. Los aten ta dos de

Pa rís del 13 de no viem bre de 2015, a los que si guie ron otros en Bru se las y Ni za,

no al te ra ron una po lí ti ca ex te rior eu ro pea in ca paz de ali viar el su fri mien to de la

po bla ción ci vil y de pre sio nar a las par tes del con flic to pa ra que re sol vie ran sus

di fe ren cias en la me sa de ne go cia cio nes.

El he cho de que al gu nos paí ses oc ci den ta les em pie cen a ver a Bas har al-

Asad co mo un mal me nor an te la irrup ción en es ce na del ISIS es una evi den cia

más de la errá ti ca es tra te gia se gui da en es tos úl ti mos años y que se ha ba sa do

en la ges tión de la cri sis y no en la re so lu ción del con flic to y la in ter ven ción hu- 

ma ni ta ria. En los pri me ros com pa ses de la re vo lu ción si ria era fre cuen te en con- 

trar se en los mu ros de las ciu da des al za das ob je to de las ra zias de las fuer zas del

ré gi men: “O al-Asad o in cen dia mos el país”. Eso es lo que han he cho des de

2011 an te el si len cio cóm pli ce de la co mu ni dad in ter na cio nal.

Ma drid, 10 de oc tu bre de 2016
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CA PÍ TU LO 1

La Si ria de los Asad

Bas har al-Asad fue ele gi do pre si den te de Si ria el 17 de ju lio de 2000, cin co se- 

ma nas des pués del fa lle ci mien to de su pa dre Ha fez, quien lle gó al po der me- 

dian te un gol pe mi li tar y di ri gió los des ti nos del país con ma no de hie rro du ran te

tres dé ca das. Du ran te la dic ta du ra de Ha fez, la per se cu ción de las li ber ta des pú- 

bli cas al can zó co tas des co no ci das en el mun do ára be. La opo si ción, ya fue ra is la- 

mis ta —co mo los Her ma nos Mu sul ma nes (HH MM)— o iz quier dis ta —co mo el

Par ti do de Ac ción Co mu nis ta—, fue diez ma da y el Par ti do Ára be So cia lis ta Baaz

fue so me ti do a una pro fun da pur ga pa ra eli mi nar a to do ri val, ya fue ra fic ti cio o

real. Sus fun da do res fue ron hos ti ga dos has ta tal pun to que Mi chel Aflaq tu vo

que re fu giar se en Ba g dad y Sa lah al-Din al-Bi tar hu yó a Pa rís, don de fue ase si na- 

do. El de rro ca do pre si den te Nur al-Din al-Ata si jun to a Sa lah Ya did, hom bre fuer- 

te del an te rior go bierno baazis ta, fue ron en car ce la dos de por vi da en la pri sión

del Me z ze en Da mas co. La su per vi ven cia del ré gi men fue en co men da da a los

ser vi cios de in te li gen cia, los te mi dos mu ja ba rat, que im pu sie ron un reino del te- 

rror con el pre tex to de cor tar de raíz cual quier po ten cial ame na za. La no ve la El

la do os cu ro del amor del es cri tor Ra fik Scha mi, exi lia do en Ale ma nia por sus ac ti- 

vi da des po lí ti cas, des cri be con gran acier to el cli ma de per se cu ción im pe ran te

contra to dos los ac ti vis tas po lí ti cos du ran te las cin co dé ca das de dic ta du ra

baazis ta.

Una vez en el po der, Ha fez al-Asad no du dó en ins tru men ta li zar la he te ro ge- 

nei dad con fe sio nal exis ten te en el país pa ra tra tar de di vi dir a la po bla ción y ga- 

nar se la leal tad de unas co mu ni da des fren te a otras. De be te ner se en cuen ta

que el 90 por cien to de los 23 mi llo nes de si rios es ára be, aun que exis ten bol sas

im por tan tes de kur dos (10 por cien to), así co mo ar me nios, asi rios, cir ca sia nos y

tur co ma nos. En el te rreno con fe sio nal, los mu sul ma nes re pre sen tan cer ca del 90

por cien to de la po bla ción: la ma yor par te de ellos sun níes, pe ro con pre sen cia

tam bién de di fe ren tes ra mas más o me nos em pa ren ta das con el chi is mo co mo

los alauíes, los dru sos o los is ma elíes, que su ma dos re pre sen tan al go más del 15

por cien to de la po bla ción. Los cris tia nos, so bre to do gre co-or to do xos y en me- 

nor me di da ca tó li cos (ar me nio-ca tó li cos, mel qui tas, si ría co-ca tó li cos, ma ro ni tas,
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cal deos y la ti nos), su po nen otro 10 por cien to.

La to ma de con trol del Es ta do por par te del ala mi li tar del Baaz, a la que

per te ne cía Ha fez, fue con si de ra da co mo una re van cha de la pe ri fe ria ru ral contra

las eli tes ur ba nas sun níes de Da mas co y Ale po, da do que bue na par te de sus in- 

te gran tes per te ne cían a las mi no rías con fe sio na les tra di cio nal men te mar gi na das

por el po der cen tral y, en par ti cu lar, a las co rrien tes alauí e is ma elí. De be re cor- 

dar se que el Baaz era un par ti do na cio na lis ta que con si de ra ba que la ideo lo gía

ara bis ta de be ría ser el prin ci pal ele men to de cohe sión so cio po lí ti ca, lo que le

per mi tió atraer al res to de las mi no rías con fe sio na les ha cia su pro yec to so cia lis ta,

se cu lar e igua li ta rio.

UNA NA RRA TI VA CON TRO VER TI DA

En es tas apre su ra das pin ce la das, des ti na das a con tex tua li zar la re vo lu ción si ria

de 2011, tam bién con si de ra mos con ve nien te des mon tar al gu nos lu ga res co mu- 

nes que sue len re pe tir se sin de ma sia da ba se al ha blar de la Si ria de los Asad.

Du ran te años, el ré gi men si rio ha cul ti va do una ima gen que no se co rres pon de

exac ta men te con la rea li dad, pre sen tán do se co mo pun ta de lan za del se cu la ris- 

mo, bas tión del ara bis mo, ri val del im pe ria lis mo ame ri cano, trin che ra fren te a Is- 

ra el y de fen sor de la cues tión pa les ti na.

Es ta na rra ti va pue de re ba tir se fá cil men te. A par tir de los años ochen ta del

pa sa do siglo, la agu da cri sis del na cio na lis mo ára be y su de ri va au to ri ta ria lle va- 

ron al ré gi men si rio a bus car una ideo lo gía de re cam bio me dian te la co op ta ción

del dis cur so re li gio so. Tras la in su rrec ción is la mis ta bru tal men te so fo ca da en Ha- 

ma en 1982, Ha fez al-Asad es pon so ri zó un is lam mo de ra do y apo lí ti co me dian te

la crea ción de vein te ins ti tu tos de cien cias re li gio sas, más de cien me der sas y

8.000 me z qui tas, al mis mo tiem po que co op tó a las in flu yen tes co fra días su fíes

que pro li fe ra ron por to do el país. Co mo ad vier te el aca dé mi co Sa lam Kawa  ki bi,

co di rec tor del Arab Re form Ini tia ti ve, “cuan do se hi zo evi den te que la ideo lo gía

ma r xis ta y na cio na lis ta ára be ha bía fra ca sa do, los ‘es tra te gas de pa la cio’ in ten ta- 

ron rea pro piar se de la re li gión y ma ni pu lar la pa ra sus pro pios fi nes”. Otra se ñal

cla ra de su ale ja mien to del pro yec to se cu lar fue su apro xi ma ción a Irán, la úni ca

teo cra cia is lá mi ca en Orien te Pr óxi mo, y su alian za con la mi li cia li ba ne sa de He z- 

bo llah y con la pa les ti na de Ha más, aban de ra dos de la de no mi na da “re sis ten cia

is lá mi ca” contra Is ra el. Es te pa tro naz go re sul ta ba cuan to me nos cho can te si te- 

ne mos en cuen ta la ideolo gía se cu lar del ré gi men y su vio len ta re pre sión de los

pro pios HH MM si rios.

También pa re ce evi den te que la Si ria de los Asad no se ha es for za do de ma- 
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sia do en per se guir la uni dad ára be, sino más bien se ha con cen tra do en con so li- 

dar el pro yec to re gio na lis ta si rio. Prue ba de ello es que ha man te ni do una re la- 

ción ex tra or di na ria men te ti ran te con to dos sus ve ci nos ára bes. Des de Jor da nia,

cu yo te rri to rio in va dió mo men tá nea men te en el cur so del Sep tiem bre Ne gro de

1970, has ta Lí bano, que lle gó a ocu par en tre 1976 y 2005, pa san do por Irak,

don de tam bién el Baaz al can zó el po der y con el que rom pió re la cio nes di plo- 

má ti cas en 1981. Tam po co sus re la cio nes con Tur quía, un país no ára be, pue den

con si de rar se ejem pla res, ya que en va rias oca sio nes am bos paí ses es tu vie ron al

bor de de la guerra por el res pal do si rio al Par ti do de los Tra ba ja do res del Kur dis- 

tán (PKK).

En cuan to a su pa pel co mo pun ta de lan za contra Is ra el, ca be se ña lar que la

úl ti ma vez que Si ria se en fren tó di rec ta men te contra el Es ta do sio nis ta fue en la

gue rra de Oc tu bre de 1973, cuan do in ten tó sin éxi to re cu pe rar los Al tos del Go- 

lán ocu pa dos des de la gue rra de los Seis Días. Des de en ton ces, y da da la cons- 

ta ta da su pe rio ri dad mi li tar is ra elí, el ré gi men si rio ha pre fe ri do de le gar di cha ta- 

rea en al gu nos de sus alia dos —co mo He z bo llah o Ha más—, to do ello con el

pro pó si to de evi tar asu mir el cos te de un en fren ta mien to di rec to que, por lo de- 

más, lo de bi li ta ría más que for ta le ce ría. Ca da oca sión que Is ra el ha gol pea do el

te rri to rio si rio —y lo ha he cho con re la ti va fre cuen cia—, la res pues ta ha si do

idén ti ca: “Res pon de re mos en el mo men to ade cua do y de la for ma opor tu na”.

Por ci tar tan so lo al gu nos ejem plos, el ata que is ra elí contra un su pues to ar se nal

de ar mas de des truc ción ma si va en Deir ez-Zor en sep tiem bre de 2007 o los ase- 

si na tos en Da mas co de Imad Mug ni ye, di ri gen te de He z bo llah, e Imad Su lei man,

su res pon sa ble de apro vi sio na mien to de ar mas, en fe bre ro y agos to de 2008,

que da ron sin res pues ta por te mor a even tua les re pre salias.

En lo que res pec ta a la cues tión pa les ti na, el ré gi men si rio siem pre ha tra ta- 

do de ins tru men ta li zar la a su fa vor, cons cien te de los ré di tos po lí ti cos que es te

apo yo le po dría re por tar. Si bien es cier to que los 560.000 re fu gia dos pa les ti nos

re si den tes en el país han go za do de una si tua ción pri vi le gia da, so bre to do si los

com pa ra mos con sus com pa trio tas en Lí bano, tam bién son evi den tes las per ma- 

nen tes in je ren cias si rias en el ám bi to po lí ti co. En 1976 in ter vino en Lí bano a fa- 

vor de los cris tia nos ma ro ni tas pa ra evi tar que el fren te pro gre sis ta di ri gi do por

Ka mal Yum blat y la Or ga  ni za ción pa ra la Li be ra ción de Pa les ti na (OLP) se hi cie ra

con el po der, per mi tien do que el cam pa men to de re fu gia dos de Tal Za atar fue ra

re du ci do a ce ni zas. En 1985 se cun dó a las mi li cias chiíes de Amal pa ra que aca- 

ba ran con los res tos del mo vi mien to na cio na lis ta pa les tino en Lí bano en la co no- 

ci da co mo gue rra de los Cam pa men tos, cu yos re sul ta dos son to  da vía vi si bles.

Por otra par te, su apo yo a di fe ren tes fac ciones pa les ti nas —co mo los Fren tes Po- 
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pu lar y De mo crá ti co pa ra la Li be ra ción de Pa les ti na— se con di cio nó a que es tos

acep ta sen los dic ta dos si rios en lo que res pec ta ba a los Acuer  dos de Os lo. En

lo que res pec ta a sus re la cio nes con Fa tah, el prin ci pal gru po de la OLP, fue ron

siem pre ten sas has ta el pun to de que Ha fez al-Asad pro mo vió en los años

ochen ta va rios in ten tos pa ra de rro car a Ya ser Ara fat y reem pla zar lo por un lí der

más dó cil. Co mo se ña la ra el en ton ces pre si den te si rio, “la cues tión pa les ti na es

de ma sia do im por tan te pa ra el des tino de la na ción ára be co mo pa ra de jar la en

ma nos de los pa les ti nos”.

Si bien las re la cio nes en tre Si ria y Es ta dos Uni dos han es ta do tra di cio nal men- 

te pre si di das por el con flic to, lo cier to es que la prin ci pal ra zón ha si do el ine quí- 

vo co res pal do nortea me ri cano a Is ra el y a su pro yec to co lo nial en Pa les ti na. En

1980, en las pos tri me rías de la Gue rra Fría, Da mas co y Mos cú fir ma ron un Tra ta- 

do de Amis tad y Co ope ra ción Mi li tar, lo que con tri bu yó a in ten si fi car las ten sio- 

nes con la Ad mi nis tra ción de Rea gan. Aun que en la dé ca da de los no ven ta Ha- 

fez al-Asad se acer có a Es ta dos Uni dos pa ra tra tar de re cu pe rar los Al tos del Go- 

lán, es ta apro xi ma ción no dio los re sul ta dos es pe ra dos ni per mi tió la re ha bi li ta- 

ción in ter na cio nal si ria. La ten sión en tre am bos paí ses lle gó a su pun to cul mi nan- 

te con la lle ga da de Geor ge W. Bush a la pre si den cia, quien si tuó a Si ria en su

dia na tras in va dir Irak en mar zo de 2003 al con si de rar que da ba res pal do tan to a

la in sur gen cia ira quí co mo a los gru pos yiha dis tas si tua dos en la ór bi ta de al-

Qae da.

UNA HE REN CIA EN VE NE NA DA

Bas har he re dó un país que atra ve sa ba una si tua ción re la ti va men te es ta ble tras

va rias dé ca das de tur bu len cias, aun que tam bién con im por tan tes re tos de ín do le

po lí ti ca, eco nó mi ca y so cial. Una par te sig ni fi ca ti va de la po bla ción in ter pre tó

que su lle ga da al po der per mi ti ría la mo der ni za ción del país y la in tro duc ción de

las tan anhe la das re for mas po lí ti cas tan to tiem po apla za das. Su ju ven tud (cuan do

fue ele gi do so lo con ta ba con 34 años) y el he cho de ha ber re si di do en una ca pi- 

tal oc ci den tal (en Lon dres, don de se for mó co mo oftal mó lo go) fue ron al gu nos

de los ar gu men tos es gri mi dos pa ra jus ti fi car es tas des pro por cio na das ex pec ta ti- 

vas que pron to que da rían de frau da das.

En el pla no po lí ti co, el Par ti do Ára be Socia lis ta Baaz di ri gía los des ti nos del

país des de que en 1963 asal ta ra el po der. El ar tícu lo 8 de la Cons ti tu ción de

1973 le re co no ció co mo el “par ti do lí der en el es ta do y la so cie dad” y le otor gó

el mo no po lio de la es ce na po lí ti ca. El res to de for ma cio nes fue ron ile ga li za das, a

ex cep ción de aque llas que acep ta ron la po si ción do mi nan te del Baaz, en tre ellas
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va rias de orien ta ción na se ris ta, so cia lis ta o co mu nis ta que dis po nían de apo yos

re si dua les en la so cie dad y que pa sa ron a for mar par te del ofi cia lis ta Fren te Na- 

cio nal Pro gre sis ta.

La Si ria que he re dó Bas har era, jun to al Irak de Sad dam Hu sein o la Ara bia

de los Saud, uno de los paí ses más au to ri ta rios del mun do ára be, se gún los ín di- 

ces del thi nk tank Free dom Hou se, que mi den el gra do de li ber ta des exis ten te

en el mun do. A pe sar de ello, Bas har de jó cla ro que en tre sus prio ri da des no es- 

ta ban las re for mas po lí ti cas e ig no ró las vo ces que de man da ban la ins tau ra ción

de un sis te ma plu ri par ti dis ta y la de ro ga ción de las le yes de ex cep ción. Una de

esas vo ces era la de Riad al-Tu rk, se cre ta rio ge ne ral del Par ti do Co mu nis ta-Bu ró

Po lí ti co que ha bía si do en car ce la do du ran te die ci sie te años en ré gi men de ais la- 

mien to sin tan si quie ra ser juz ga do, quien se ña ló a Le Mon de el 28 de ju nio de

2000: “Hay que vol ver a dar la pa la bra al pue blo. Que el Par la men to vuel va a te- 

ner el po der del con trol del Es ta do. Sin ese re torno a los prin ci pios re pu bli ca nos,

Si ria se gui rá sien do lo que es hoy: un ré gi men to ta li ta rio, una re pú bli ca he re di ta- 

ria”. Bas har de so yó to das es tas rei vin di ca cio nes y plan teó un pro ce so de li be ra li- 

za ción eco nó mi ca y de mo der ni za ción ad mi nis tra ti va, orien ta do bá si ca men te a

reem pla zar a la vie ja guar dia por una nue va eli te di ri gen te in te gra da por tec nó- 

cra tas for ma dos en el ex tran je ro.

Co mo no po día ser de otra ma ne ra, los mu ja ba rat si guie ron con ser van do su

pro ta go nis mo ba jo la ba tu ta de Ali Ma m luk, que con tro la ba la po de ro sa Di rec- 

ción Ge ne ral de Se gu ri dad. En un en cuen tro ce le bra do en Ma drid el 11 de di-  

ciem bre de 2015, el abo ga do y de fen sor de los de re chos hu ma nos Anuar al-

Bun ni, en car ce la do cin co años por fir mar la De cla ra ción de Da mas co y en la ac- 

tua li dad di rec tor del Sy rian Cen ter for Le gal Stu dies and Re sear ch, se ña ló: “Si ria

es tá se cues tra da y es rehén de sus apa ra tos de se gu ri dad”. El pro pó si to de es- 

tos ser vi cios de in te li gen cia no era otro que con tro lar la so cie dad, pe ro tam bién

vi gi lar a las fuer zas ar ma das y ser vi cios de in te li gen cia pa ra evi tar que el clan de

los Asad fue se des alo ja do del po der. Pa ra ello con ta ba con una tu pi da red de

con fi den tes re par ti dos por to dos los rin co nes del país. Co mo re su mie ra grá fi ca- 

men te Riad al-Tu rk en una en tre vis ta con Sy ria Co m ment el 11 de mar zo de

2005, “el te rro ris mo del ré gi men de Asad du ran te las úl ti mas tres dé ca das ha

con ver ti do al país en una cár cel de si len cio… En ca da ciu dad y pue blo que vi si te

en con tra rá tris te za y ho rror por lo su ce di do en el pa sa do”.

Tam bién de be su bra yar se la na tu ra le za clá ni ca del ré gi men. La ma yo ría de

los die ci sie te cuer pos de la in te li gen cia es tán di ri gi dos por miem bros de la con- 

fe sión alauí, la mis ma de los Asad, y el más im por tan te de ellos —la In te li gen cia

Mi li tar, que te nía ba jo su man do el do sier de He z bo llah y de Ha más— que dó ba- 
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jo la ba tu ta de Asef Shawkat, cu ña do de Bas har, mien tras que Ha fez Ma j luf, pri- 

mo del pre si den te, di ri gió la po de ro sa Di rec ción Ge ne ral de Se gu ri dad de Da- 

mas co. Su her ma no Maher al-Asad, por su par te, que dó al man do de la Guar dia

Re pu bli ca na y la IV Di vi sión Ar ma da, la prin ci pal uni dad del ejérci to y la que con- 

ta ba con ar ma men to más so fis ti ca do. Otro pri mo her ma no, Dhu Al-Hi m ma Sha- 

lish, es el je fe de la guar dia pre to ria na del pre si den te, lo que le per mi tió acau da- 

lar una in men sa for tu na gra cias a sus ne go cios en el sec tor in mo bi lia rio, la im- 

por ta ción de au to mó vi les y la ven ta de tri go. Es ta es truc tu ra de po der po ne de

ma ni fies to que quien ma ne ja las rien das del país es una alian za fa mi liar ci men ta- 

da en la asa bi ya o so li da ri dad tri bal que une al clan alauí de los Kal bi ya.

En el pla no eco nó mi co, Bas har pu so en prác ti ca una po lí ti ca de orien ta ción

neo li be ral en ca mi na da a pa sar del es ta tis mo a la eco no mía de mer ca do con el

mo de lo chino co mo re fe ren te. Los prin ci pa les be ne fi cia dos de es te pro ce so de

li be ra li za ción fue ron los em pre sa rios pr óxi mos al po der y, en par ti cu lar, su pri mo

Ra mi Ma j luf, que ama só una in men sa for tu na a la som bra del con glo me ra do

Cham y la com pa ñía de te le fo nía mó vil Sy ria tel. Sus in te re ses se ex ten dían por el

sec tor in mo bi lia rio, el tu ris mo, la ener gía, las in fra es truc tu ras y los me dios de co- 

mu ni ca ción has ta el pun to de que su im pli ca ción per so nal era un sal vo con duc to

in dis pen sa ble que ga ran ti za ba el éxi to de las in ver sio nes ex tran je ras a cam bio

de un ele va do por cen ta je del ne go cio en cues tión.

Des de un pri mer mo men to, el apa ra to bu ro crá ti co, ta cha do por Vo lker Per- 

thes, di rec tor del Ger man Ins ti tu te for In ter na tio nal and Se cu ri ty Affairs, co mo

“tor pe, po co trans pa ren te, ine fi cien te y des de ño so”, cuan do no pro c li ve “al so- 

borno y la ex tor sión”, aca pa ró la aten ción de Bas har. En el X Con gre so Re gio nal

del Baaz, en ju nio de 2005, Bas har se ña ló: “Afron ta mos nu me ro sas di fi cul ta des

de bi do a la de bi li dad de nues tra es truc tu ra ad mi nis tra ti va, a la fal ta de per so nal

cua li fi ca do y a la acu mu la ción cró ni ca de es tos pro ble mas”. Cons cien te de la ne- 

ce si dad de ro dear se de un gru po de co la bo ra do res de ab so lu ta con fian za, Bas- 

har em pren dió una mo der ni za ción de las es truc tu ras gu ber na men ta les. En sus

dos pri me ros años de pre si den cia ya ha bía reem pla za do a dos de ca da tres al tos

car gos po lí ti cos, ad mi nis tra ti vos y mi li ta res. Sin em bar go, es ta nue va guar dia, in- 

te gra da por una plé ya de de tec nó cra tas y eco no mis tas for ma dos en el ex tran je- 

ro, se to pó con la re sis ten cia del es ta do pro fun do que si guió con tro lan do los ser- 

vi cios de in te li gen cia y las fuer zas ar ma das.

Se gún el Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal, el país te nía a co mien zos del si glo

XXI una de las re gu la cio nes más res tric ti vas en ma te ria de co mer cio a ni vel mun- 

dial. A la te la de ara ña bu ro crá ti ca se de bía aña dir el pro ble ma de la co  rrup ción

en dé mi ca. En 2005, la or ga ni za ción Trans pa ren  cia In ter na cio nal si tua ba a Si ria


