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Desde que comenzé la crisis del euro, Alemania se ha esta-
blecido como potencia dominante de Europa. En el curso
de los ultimos afios, en los medios europeos se ha compa-
rado a la canciller alemana Angela Merkel con Bismark e in-
cluso con Hitler. Y sin embargo, pocos pueden negar que la
Alemania actual es muy distinta del estereotipo que nos
ofrece la historia de los siglos xiIX y xx. Tras casi setenta
afios de lucha contra su pasado nazi los alemanes creen
que ellos han aprendido la leccién mejor que nadie, y a lo
que aspira Alemania, por encima de todo, es a preservar la
paz. Alemania es una combinacién Unica de asertividad
econdémica y abstinencia militar. Asi que: ;qué supone te-
ner una «Europa alemana» en el siglo xxI?

En La paradoja del poder aleman Hans Kundnani explica
cémo llegd Alemania al lugar que ocupa hoy, y adénde po-
dria llegar en el futuro. Explora la identidad nacional alema-
na y su politica exterior a través de una serie de tensiones

que tienen lugar en el pensamiento y en la actuacién de
Alemania: entre la continuidad y el cambio, entre la «nor-
malidad» y la «anormalidad», entre la economia y la politi-
ca, y entre Europa y el mundo.
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Prélogo

La historia nunca se repite, pero siempre regresa. A veces,
como demuestra con solidez y contundencia este libro, en
forma de paradoja. ;Cual es esa paradoja que con tanta ni-
tidez y detalle delinea Hans Kundnani? Que Alemania, en
su busqueda de la normalidad, ha terminado por convertir-
se, una vez mas, en un pais excepcional.

Ningun pais ha huido del poder y el liderazgo con tanto
ahinco (al menos del poder entendido en sentido clasico)
como Alemania. Y ninguno se ha dado de bruces tan clara
e inesperadamente con ¢l como la Alemania reunificada.
Durante décadas, Alemania quiso ser un potencia europea
y liderar o dominar el continente, unas veces por la via de
la diplomacia, otras por la via de la fuerza. Nunca lo consi-
guio, pues todos sus proyectos se estrellaron contra la coa-
licion de todos los demés, temerosos del poder aleman y
de la perspectiva de que dominara el continente.

La conciencia, grabada a sangre y fuego, de los costes
politicos, morales y econémicos del Sonderweg (el camino
especial) provocéd que Alemania se reinventara en todas sus
dimensiones. Hacia el Oeste como un aliado atlantico de
primera fila, plenamente integrado en las estructuras de se-
guridad occidentales. Hacia el Este, como un socio capaz
de impulsar una politica visionaria (la Ostpolitik) destinada a
transformar de raiz e irreversiblemente la relacién con Rusia
y sus vecinos. Hacia el Oeste, como valedor de una Europa
unida en la que fuera posible la reconciliacién con Francia y
la integracién econdémica.

Pero terminada la Guerra Fria y una vez despejadas las
dudas sobre el compromiso democrético, europeo y multi-
lateral de Alemania como una nacién democratica y pacifi-
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ca (incluso excesivamente pacifista, se lamentan a veces los
estadounidenses), Alemania se ha encontrado, a su pesar,
con que de nuevo domina Europa, aunque esta vez lo haga
en términos econémicos.

La Alemania de hoy, no nos confundamos, no tiene na-
da que ver con la Alemania del siglo pasado. Pero es impo-
sible entender a la una sin la otra. No es que haya vuelto la
cuestion alemana, pero tenemos otra vez una cuestion ale-
mana encima de la mesa. Una cuestién que, como enton-
ces, no tiene facil soluciéon. Porque la Alemania de hoy, que
tan bien ha resuelto un problema histérico, ha alumbrado
un nuevo problema.

El problema no es que una Alemania inofensiva desde
el punto de vista geopolitico, pues militarmente es un actor
irrelevante, se haya convertido en una superpotencia eco-
némica. El problema es que su éxito econémico provoca,
una vez mas, inestabilidad y tensiones en el continente. Y lo
hace tanto en términos puramente econdmicos, pues el
éxito industrial y exportador de Alemania tiende a convertir
a sus vecinos en deficitarios, generando una percepcién de
subordinacién, como politicos, pues a la hora de disefiar las
instituciones y politicas que rigen la eurozona, Alemania
tiende, inevitablemente, a exportar su modelo econémico y
presupuestario, a sus socios. Vuelve pues, transmutada, la
cuestion alemana, pues otra vez Alemania es demasiado
pequefia para liderar el continente, y ademas no quiere ha-
cerlo, pero al mismo tiempo es demasiado grande, dema-
siado exitosa y demasiado central geografica y politicamen-
te como para que su modelo econémico no gravite sobre
todos sus vecinos.

Alemania se ha convertido en un extrafo tipo de hege-
mon: un hegemon reticente, un lider que no asume su des-
tino. Estados Unidos, el otro hegemén que tenemos mas
cerca, no solo aceptd con entusiasmo su papel de lider tras
la Segunda Guerra Mundial, sino que construyd un orden
politico, econémico y militar que lo sostuviera. Promovien-
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do la democracia liberal, la economia de mercado, la inter-
dependencia econémica y los acuerdos de seguridad multi-
laterales, EE.UU. quiso construir un mundo a su imagen y
semejanza. Pero Alemania, consciente de su pasado, no ha
querido ir tan lejos y eso le ha colocado en una posiciéon su-
mamente incémoda: ha querido exportar sus normas (la es-
tabilidad presupuestaria) pero no asumir los costes del sos-
tenimiento de un sistema (el euro) que garantiza su posi-
cion hegemonica. Mientras que EE.UU. no tuvo dudas de
que el Plan Marshall era imprescindible si se queria mante-
ner a Europa Occidental en la érbita politica, econémica y
de seguridad americana, Alemania ha rechazado llevar la
unién monetaria hasta sus Ultimas consecuencias y proce-
der a la mutualizacién de la deuda (los eurobonos serian
hoy el equivalente del Plan Marshall). Sefiala Hans Kundna-
ni con acierto que, en la practica, hay mas paralelismos en-
tre Alemania y China, dos paises cuyas trayectorias histori-
cas han logrado descodificar mejor que nadie el lenguaje
del poder econdmico que requieren las potencias del siglo
XXI, que entre Estados Unidos y Alemania.

El nuevo problema aleman, por retomar el lenguaje pa-
raddjico de este libro, es que el intento, europeo y aleman,
de europeizar Alemania, ha sido tan exitoso que Europa se
ha topado de bruces con una disyuntiva que jamas pudo
sospechar: alemanizarse o disgregarse. Para los europeos,
alemanes incluidos, que construyeron toda su integracién
sobre la premisa de que Europa sélo podia existir si logra-
ba una Alemania europea, es todavia hoy un shock pensar
que Europa sélo sobrevivird si consigue convertirse en una
Europa alemana: estable, competitiva, exitosa y exportado-
ra.

No sabemos como acabaré esta historia, pero si que sa-
bemos, gracias a Hans Kundnani, que Europa no tiene hoy
una teoria sobre la nueva cuestién alemana, y no sabe por
tanto cémo trabajar con esta nueva Alemania. Toda la inte-
gracién europea estaba basada en el supuesto de que en-
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tre Francia y los demas lograrian domesticar a Alemania.
No hay una teoria de la integracién europea que nos diga
cémo funciona Europa cuando los términos de ese supues-
to se invierten, que es lo que ha ocurrido desde 2008, aun-
que el proceso viene de la unificacién, no solo de la crisis.
Por tanto, lo relevante hoy, aqui otra paradoja, no es cuén-
to quieren Francia y los demés atar a Alemania sino cuénto
quiere Berlin invertir en mantener la eurozona en funciona-
miento y hasta cuando querra hacerlo.

Yo tampoco sé cudl es la respuesta a esa cuestion. Pero
si que sé, gracias a este libro, que la historia de Alemaniay
la de Europa son tan indistinguibles que no sabemos cual
es la historia de una y cuél de la otra. Tal es asi que el dile-
ma entre una Alemania europea o una Europa alemana ca-
rece de sentido: por mor de la posicién geogréfica, peso
demogréfico y fortaleza econémica de Alemania, esas dos
fuerzas son las dos caras de la misma moneda en la que se
juega nuestro destino como europeos.

He tenido el placer de trabajar con Hans Kundnani du-
rante cinco afnos en el European Council on Foreign Rela-
tions. Como a mi a lo largo de esos afios, les impresionara
en este libro el rigor, la calidad, la ponderacién y la profun-
didad de sus argumentos. Su trabajo no sélo completa una
laguna esencial, pues hay pocos trabajos que hayan anali-
zado con tanta calidad el papel de Alemania en Europa, co-
nectando en una visién histérica, politica y econdmica los
elementos definitorios de ese papel, sino que abre toda
una agenda de debate sobre el presente y nuestro futuro
europeo. Su contribucién es por tanto tan crucial desde el
punto de vista académico como imprescindible politica-
mente. Les dejo con ella.

JOSE IGNACIO TORREBLANCA
Profesor de Ciencia Politica en la UNED
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Introduccién
¢La historia se repite?

Durante las Ultimas dos décadas los historiadores alemanes
han descrito la Republica Federal de la posguerra sobre to-
do como una Erfolgsgeschichte: una historia de éxito. Nos
han contado cémo emergié de la catastrofe de 1945 para
convertirse en una democracia que funcionaba bien, o cé-
mo expiod su pasado nazi y desarrollé una cultura politica li-
beral para convertirse en parte integrante de una Europa
interdependiente. La historia culminé en 1990 con la reuni-
ficacion, hecho que confirmé su éxito y que siguié a la pri-
mera revolucién pacifica con final feliz de la historia de Ale-
mania. La nueva nacién fue, en palabras de Heinrich August
Winkler, «un pais democrético posclasico entre otros, firme-
mente integrado en la OTAN y en la Comunidad Euro-
pea».! De esa manera Alemania abandonaba por fin su
Sonderweg, su «ruta especial», y terminaba de recorrer lo
que Winkler denominé «su largo camino hacia Occidente»:
el equivalente aleman de la idea de «fin de la historia» de
Francis Fukuyama.

Alemania habia mantenido una relacién complicada y
ambivalente con Occidente. Muchas de las ideas que cons-
titufan el ndcleo de lo que Winkler llamé «el proyecto nor-
mativo de Occidente» procedian de pensadores alemanes
del Siglo de las Luces, como Kant. A pesar de todo, la his-
toria intelectual alemana también incluydé una corriente na-
cionalista, mas oscura, que surgio primero en el siglo XIx, se
torné gradualmente contraria a lo occidental y culminé con
el nazismo y el Holocausto, lo que Winkler llama «el culmen
del rechazo al mundo occidental por parte de Alemania».?
Hasta después de la catastrofe de 1945 no quedd Alemania

11
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-0, al menos, su mitad occidental- totalmente integrada en
Occidente, consiguiendo lo que Winkler denomina «la nor-
malidad occidental». Por todo esto Alemania era una para-
doja: desempefiaba un papel decisivo en el desarrollo del
proyecto normativo de Occidente al tiempo que constituia
el desafio mas radical, en suelo europeo, a dicho proyecto.’

Lo que transformé la reunificacion en la culminacion de
ese «largo camino hacia Occidente» fue que se trataba de
una solucién occidental a la cuestiéon alemana. En el mo-
mento de la reunificacién algunos temieron que la llamada
Republica de Berlin resultara ser menos occidental que la
Republica de Bonn, pero al menos durante la primera déca-
da que siguié a la reunificacién esos temores no se hicieron
realidad: Alemania confirmé su compromiso con Occidente
y, de hecho, parecia existir una relacién simbidtica entre
Alemania y Europa. La reunificacién alemana sélo era posi-
ble en el contexto de la integracién europea, y parecia pro-
bar que «los problemas alemanes sélo podian resolverse
bajo techo europeo», como habia declarado Konrad Ade-
nauer en su famosa afirmacién. La reunificacion resulté ser
también un catalizador para aumentar la cohesién europea
y, sobre todo, para la creacién del euro. En el afio 2000 Wi-
nkler pudo escribir que los temores sobre Alemania se ha-
bian reducido en la década siguiente a la reunificacion.*

Sin embargo, desde que comenzé la crisis del euro, se
revelé necesario un epilogo a la historia triunfalista alemana
de la posguerra: la crisis puso a Alemania en una posicién
extraordinaria, sin precedentes en la historia de la Unién
Europea. Toda la eurozona volvié la vista a Alemania, el ma-
yor acreedor en una crisis de la moneda comin compuesta
por estados soberanos, reclamando su liderazgo. Pero te-
mieron que surgiera una «unién de transferencias», es decir,
una unién en la que los estados miembros con sistemas fis-
cales responsables hubieran de sufragar a los estados
miembros con sistemas fiscales irresponsables, y por ello
Europa se resistié a la mutualizacién de la deuda e impuso
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la austeridad a otros estados de la eurozona, en un intento
de conseguir una Europa competitiva. Este enfoque, mas
que estrecharla, ha hecho mas profunda la division que
existe entre paises en superavit y paises deudores: mientras
el desempleo en Alemania ha alcanzado sus niveles mas
bajos desde la reunificacién, ha aumentado hasta cotas ex-
traordinarias en los paises de la llamada periferia. El coste
de los ajustes en la moneda Unica, segun escribe Andrew
Moravcsik, lo han pagado de manera desproporcionada
«los pobres y los desvalidos».”

Sobre este telén de fondo de choque entre paises
acreedores y paises deudores en la eurozona, las memorias
colectivas relativas al pasado europeo anterior a 1945 han
contribuido, por un lado, a conformar el discurso y, por
otro, han sido utilizadas por él. El ejemplo mas dramatico -
y, desde luego, no el Unico- es el mutuo resentimiento que
existe entre Alemania y Grecia.® Los recuerdos que tiene
Grecia de la ocupacién durante la guerra, un momento en
el que segun el historiador Richard Clogg el pais experi-
menté «una de las peores hambrunas de la historia de la
Europa moderna», siguen estando presentes.” Desde el co-
mienzo de la crisis los periédicos griegos han comparado a
la canciller Angela Merkel con Adolf Hitler. Cuando Merkel
visitd Grecia en octubre de 2012 algunos manifestantes
quemaron durante las protestas banderas con la esvastica:
iban ataviados con uniformes nazis y llevaban pancartas con
el eslogan: «Hitler y Merkel, la misma mierda». Hicieron fal-
ta siete mil policias para protegerla.® Algunos griegos han
vuelto a reclamar indemnizaciones de guerra, segin un in-
forme que el gobierno publicé en 2012, por valor de
162.000 millones de euros.

La pregunta que surge ante el despertar de estos re-
cuerdos colectivos es si la historia se repite en Europa. En
otras palabras: ;ha recuperado Europa algunos de los ras-
gos que caracterizaron a las relaciones internacionales an-
tes de 19457 ;Ha revelado, tal vez, la crisis del euro, que

13



La paradoja del poder aleman Hans Kundnani

las relaciones internacionales europeas no han cambiado
tanto como se habia creido? Parte de la razén por la que es
dificil incluso comenzar a responder a estas preguntas es
que resulta complicado articular los avances actuales que
ha experimentado Europa. Mientras la combinacion del len-
guaje visionario y el burocrético vinculados a la UE ya no
parece captar la realidad, el lenguaje de las relaciones in-
ternacionales previas a 1945 se muestra totalmente inapro-
piado, no obstante lo cual prevalece una sensacién de que
el pasado europeo ha vuelto a emerger, en cierto modo.
Como dijo en 2013 el anterior primer ministro de Luxem-
burgo, Jean-Claude Juncker —ahora presidente de la Comi-
sion Europea- «no hemos ahuyentado a los fantasmas».”

En el centro de la historia que, en cierta medida, parece re-
petirse en Europa estd «la cuestion alemana». Casi setenta
afios después del final de la Segunda Guerra Mundial el
poder aleman, que es el tema de este libro, vuelve a ser
objeto de intensos debates. En 1953 Thomas Mann recla-
maba «una Alemania europea», en lugar de una «Europa
alemana», pero desde que comenzé la crisis se ha converti-
do en algo habitual hablar de la Europa alemana que esta
surgiendo de ella. Se ha hablado mucho de la «hegemo-
nia» alemana, real o potencial, y algunos han percibido in-
cluso la aparicién de una especie de «imperio aleman» en
el seno de Europa. Mientras los manifestantes de las calles
de Atenas comparaban a Merkel con Hitler, otros vefan en
su dura respuesta a la crisis del euro una reversion de la
Realpolitik de Bismark. Pero toda esta terminologia y todas
estas comparaciones, que implican un paralelismo con el
problema aleman anterior a 1945, también oscurecen las
diferencias entre la historia y la situacion actual: la implica-
cion es sencillamente que, como cuentan que dijo el presi-
dente francés, Nicolas Sarkozy, a un amigo en 2010, los ale-
manes «no han cambiado».™
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