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A mis pa dres, Noe mí y Jo sé, por to do el es fuer zo que
hi cie ron pa ra que yo es tu dia ra.

A la Uni ver si dad Pú bli ca que me per mi tió es tu diar.

A Ce ci lia, mi co le ga, ami ga y com pa ñe ra en el ca mino
de la vi da.

 

A mis dos so les, Mer ce des e Ia ra, pa ra que si gan son rien do.
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“...de jad me con tar al mun do, aún ig no ran te, có mo ocu rrie ron

es tas co sas.”1
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IN TRO DUC CIÓN
 

El 3 de ju nio de 1999 la Cá ma ra de Sena do res de la Re pú- 
bli ca Ar gen ti na y la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Re pú bli ca
de Chi le apro ba ron en for ma si mul tá nea un Tra ta do por el
cual se fi ja ron los cri te rios pa ra la de mar ca ción de la fron te- 
ra en el sec tor de Hie los Con ti nen ta les. Es te Tra ta do, que
fue fir ma do por los Pre si den tes Car los Saúl Me nem de Ar- 
gen ti na y por Eduar do Frei de Chi le el 16 de di ciem bre de
1998; pu so fin a un lar go pro ce so ini cia do a prin ci pios de la
dé ca da del ’90. Es te tu vo su pri mer pun to cul mi nan te cuan- 
do los Pre si den tes de esos paí ses, Car los Saúl Me nem y Pa- 
tri cio Al ywin, fir ma ron, el 2 de agos to de 1991 en Bue nos
Ai res, un Acuer do por el cual se in ten tó po ner fin a la de li- 
mi ta ción de la ter ce ra fron te ra más ex ten sa del mun do. Di- 
cho ins tru men to le gal bus có re sol ver, so bre un to tal de
vein ti cua tro pun tos, veinti dós de acuer do a las re co men da- 
cio nes de la Co mi sión Mix ta de Lí mi tes; so me tió a un ar bi- 
tra je, a car go de un ju ra do la ti noa me ri cano, a La gu na del
De sier to; y de jó en ma nos de un acuer do po lí ti co en tre las
par tes, el sec tor com pren di do en tre el Ce rro Fi tz Roy y el
Ce rro Dau det, pa ra de mar car la fron te ra en el área de los
Hie los Con ti nen ta les. Sin em bar go, es te úl ti mo pun to fue
am plia men te re cha za do por ca si to dos los sec to res po lí ti- 
cos y aca dé mi cos, lo cual fi nal men te con du jo a una nue va
eta pa y a una nue va de ci sión, que con tó con la apro ba ción
del Con gre so en la fe cha ci ta da al ini cio del pá rra fo.

El pre sen te li bro es tu dia el pro ce so de to ma de de ci sión
que lle vó, en una pri me ra ins tan cia, a la adop ción de una
Po li go nal y en una se gun da, al tra za do de lo que se dio en
de no mi nar la lí nea Fe rra ri Bono, co mo so lu ción al pro ble ma
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de de li mi ta ción en el sec tor de Hie los Con ti nen ta les, po- 
nien do el acen to en las va ria bles in ter nas que in flu ye ron en
las vi ci si tu des que cul mi na ron con la apro ba ción de la se- 
gun da al ter na ti va.

El aná li sis del có mo y los quié nes2 per mi ti rá in da gar en los
por qué: en las cau sas que in flu ye ron en las de ci sio nes de
ca da una de las eta pas del pro ce so.

Pe ro se guir es te ca mino con lle va un ries go. Un ries go por- 
que, co mo se ña la Rus se ll (1990), en ca rar un es tu dio de es te
ti po lle va al au tor a te ner que in da gar en un te rreno de di fí- 
cil ac ce so, da do que los ac to res de es te “dra ma" no siem- 
pre es tán dis pues tos a echar luz so bre las de ci sio nes que
han to ma do. A es to se su man, las con tro ver sias pú bli cas y
no pú bli cas que se han ori gi na do y que sur gen siem pre
que se tra ta un te ma que afec ta la pér di da o no de te rri to- 
rio en ma nos de otro país; lo que en su con jun to pro vo ca
que los prin ci pa les pro ta go nis tas de es te “ac to”, pre fie ran
se guir man te nien do ocul to, an te la opi nión pú bli ca, el
guión de la obra que se ha lle va do a ca bo.

Ca be acla rar que el pre sen te tra ba jo, no abre jui cio so bre
los re sul ta dos del pro ce so de to ma de de ci sión. Es de cir, si
so lu cio nó aque llo que le ha bía da do ori gen o si era la so lu- 
ción téc ni ca men te co rrec ta; si no más bien, se in da ga en
los pro ble mas y cues tio nes in ter nas que lle va ron a que la
de li mi ta ción de la fron te ra ar gen ti na - chi le na se in tro du je ra
en la agen da, des en ca de na ra el pro ce so es tu dia do y cul mi- 
na rá en la so lu ción adop ta da.

Así, pa ra po der lle var ade lan te es te es tu dio, se re cu rrió a la
in ves ti ga ción bi blio grá fi ca, una bús que da en dia rios, re vis- 
tas y ac tas de las se sio nes de las Co mi sio nes de Re la cio nes
Ex te rio res y De fen sa y del ple na rio de la Cá ma ra de Di pu- 
ta dos de Ar gen ti na y a en tre vis tas a dis tin tos ac to res.
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El li bro es tá es truc tu ra do en tres gran des par tes. La pri me ra
de sa rro lla los ele men tos teó ri cos ne ce sa rios pa ra el aná li sis
del pro ce so de to ma de de ci sión. En la se gun da par te se
efec túa el aná li sis del pro ce so de de ci sión. Mien tras que en
la ter ce ra se ex po nen las con clu sio nes.

Ini cie mos pues, la pri me ra eta pa del via je que nos ser vi rá
de “guía” pa ra el aná li sis del pro ce so de to ma de de ci sión.
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CA PI TU LO PRI ME RO: LI NEA- 
MIEN TOS CON CEP TUA LES

 

1) Con si de ra cio nes teó ri cas

· Va ria bles in ter nas y ex ter nas

Mien tras en el res to del mun do, ya des de los años ‘50, se
in ten ta ban es ta ble cer re la cio nes cau sa les en tre los fac to res
in ter nos y ex ter nos y la ac ción de los Es ta dos; en La ti noa- 
mé ri ca, aún en fe chas re cien tes, los es tu dios so bre po lí ti ca
ex te rior ten dían más a des cri bir que a ex pli car las ac cio nes
ex te rio res de los paí ses. Si bien, el re torno a la de mo cra cia
y el cre cien te pro ta go nis mo de los paí ses de la re gión in- 
cen ti va ron la pro duc ción aca dé mi ca; los aná li sis so bre po lí- 
ti ca ex te rior con ti nua ron tra ba jan do con en fo ques y mar cos
con cep tua les que eran uti li za dos uni ver sal men te y que no
te nían en cuen ta las par ti cu la ri da des re gio na les. A par tir
del boom aca dé mi co pro du ci do en la dis ci pli na en los años
‘80, se in cor po ra ron las perspec ti vas teó ri cas que ana li za- 
ban la vin cu la ción exis ten te en tre el con tex to in terno y el
ex terno. Si bien en la ac tua li dad, la pro li fe ra ción de ac to res
trans na cio na les, la in te rre la ción en tre ac to res ofi cia les y no
ofi cia les de otros Es ta dos con los nues tros, la in ter de pen- 
den cia eco nó mi ca y el cre cien te flu jo de in for ma ción, han
he cho esa di fe ren cia po co de ter mi nan te; la dis tin ción ana lí- 
ti ca en tre va ria bles ex ter nas e in ter nas con ti núa sien do una

he rra mien ta ana lí ti ca de uti li dad.3

Así, a los fi nes del pre sen te aná li sis se si gue la cla si fi ca ción
de Rus se ll (1991: 3 - 6 y 1990: 257) que dis tin gue en tre:
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Va ria bles In ter nas Va ria ble Ex ter na

In di vi dua les Sis té mi ca

Rol

Gu ber na men ta les

So cie ta les

 

Las va ria bles in di vi dua les se re fie ren a las ca rac te rís ti cas de
los en car ga dos de for mu lar y eje cu tar una po lí ti ca. Es tas va- 
ria bles “re ú nen creen cias in di vi dua les, imá ge nes, va lo res,
ca pa ci da des, ac ti tu des, ta len tos y ex pe rien cias pre vias”.
Es tas va ria bles son im por tan tes por que se gún To ma s si ni
(1990: 220), han ser vi do “pa ra re for zar la con cien cia de que
es tos ele men tos per cep ti vos y ac ti tu di na les son un ele men- 
to im por tan te de la con duc ta de los ac to res in di vi dua les en
el pro ce so de ci so rio, e in clu so en la di ná mi ca de gru po que
se ge ne ra al in te rior de las ins ti tu cio nes que in ter vie nen en
di chos pro ce sos”.

Las va ria bles de rol “son las que ha cen que los ac to res res- 
pon dan a, y man ten gan, cier tos pa tro nes de com por ta- 
mien to con in de pen den cia de sus ca rac te rís ti cas in di vi dua- 
les, de bi do a que es tas úl ti mas son fil tra das y ate nua das
por las nor mas y ex pec ta ti vas que las cul tu ras, so cie da des,
ins ti tu cio nes y gru pos atri bu yen a un rol par ti cu lar”.
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Las va ria bles gu ber na men ta les in clu yen “las prác ti cas ins ti- 
tu cio na les y to dos los as pec tos de la es truc tu ra gu ber na- 
men tal que li mi tan o for ta le cen las elec cio nes que rea li zan
los to ma do res de de ci sión”.

En cuan to a las va ria bles so cie ta les de be mos te ner en
cuen ta: 1) fac to res po lí ti cos in ter nos, co mo ser el ré gi men
po lí ti co y de go bierno, sis te ma elec to ral, par ti dos po lí ti cos,
opi nión pú bli ca, en tre otros, 2) fac to res cul tu ra les, co mo ser
el sis te ma de creen cias y de va lo res pre do mi nan te en una
so cie dad, 3) fac to res eco nó mi cos y fac to res so cia les, ta les
co mo los ni ve les de par ti ci pa ción y es tra ti fi ca ción so cial.

Fi nal men te, las va ria bles sis té mi cas com pren den “to dos los
fac to res hu ma nos y no hu ma nos ex ter nos que in flu yen en
las de ci sio nes de po lí ti ca ex te rior”; co mo por ejem plo, las
ac cio nes de otros Es ta dos, si tua ción geo grá fi ca, or den in- 
ter na cio nal, en tre otras.

De es ta ma ne ra, en es te li bro se pon drá el én fa sis en las va- 
ria bles in ter nas que pu die ran ha ber in ci di do en el pro ce so
de to ma de de ci sión so bre los Hie los Con ti nen ta les.

· Po lí ti ca ex te rior co mo po lí ti ca pú bli ca

A los fi nes de es te aná li sis se en ten de rá que la po lí ti ca ex- 
te rior es, si guien do a Ro ber to Rus se ll (1990: 255), “la ac- 
ción po lí ti ca gu ber na men tal que abar ca tres di men sio nes
ana lí ti ca men te se pa ra bles - po lí ti co/di plo má ti co, mi li tar/es- 
tra té gi ca y eco nó mi ca - y que se pro yec ta al ám bi to ex- 
terno fren te a una am plia ga ma de ac to res e ins ti tu cio nes
gu ber na men ta les y no gu ber na men ta les, tan to en el pla no
bi la te ral co mo mul ti la te ral". En es te sen ti do, se con si de ra a
la mis ma co mo una po lí ti ca pú bli ca, en dón de in te rac túan,
du ran te su di se ño e im ple men ta ción, ac to res in ter nos - so- 
cia les y po lí ti cos - y ex ter nos en un “es ce na rio” mol dea do
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por las va ria bles que se han se ña la do en el apar ta do pre ce- 
den te.

En efec to, Ro bert Pu tnam (1988: 432) sos tie ne que pa ra es- 
tu diar los de ter mi nan tes in ter nos de la po lí ti ca ex te rior de- 
be po ner se es pe cial én fa sis en los par ti dos po lí ti cos, ac to- 
res so cia les, gru pos de in te rés (eco nó mi cos y no eco nó mi- 
cos), le gis la do res, opi nión pú bli ca, elec cio nes, pren sa, y no
úni ca men te en los agen tes del po der eje cu ti vo y en las ins- 
ti tu cio nes. Es to im pli ca des car tar la no ción de que la po lí ti- 
ca ex te rior es la ac ción pro du ci da por un Es ta do, pen sa do
co mo un ac tor ra cio nal y mo no lí ti co. Pe se a es ta úl ti ma
acla ra ción, de be que dar cla ro que, si bien en el pro ce so de
to ma de de ci sión in ter vie nen ac to res so cia les y es ta ta les,
ar ti cu la dos en un com ple jo me ca nis mo so cial de in te rac cio- 
nes e in fluen cias mu tuas, en el ca so de la po lí ti ca ex te rior,
la de ci sión fi nal y la im ple men ta ción, que da a car go del ac- 
tor es ta tal.

En sín te sis, se sos ten drá que la po lí ti ca ex te rior co mo po lí- 
ti ca pú bli ca se rá el re sul ta do fi nal del pro ce so de to ma de
de ci sión, ori gi na do, co mo ve re mos en se gui da, en una si- 
tua ción pro ble má ti ca, que se ha in tro du ci do en la agen da.

· El pro ce so de to ma de de ci sión4

La po lí ti ca pú bli ca es el re sul ta do fi nal de un pro ce so de to- 
ma de de ci sión, el cual es tá di vi di do en va rias eta pas. De be
que dar cla ro que esas eta pas só lo pue den ser se pa ra das
ana lí ti ca men te, por que en “la rea li dad” el pro ce so sue le
ser de sor de na do y ca ó ti co y, ca da una de sus fa ses sue len
es tar su per pues tas, in te rac tuan do y re troa li men tán do se
mu tua men te (Agui lar Vi lla nue va, 1993). Más que obe de cer
a un or den tem po ral, obe de ce a un or den ló gi co, que los
ana lis tas cons trui mos pa ra es tu diar el te ma.
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En ge ne ral, los au to res sos tie nen que el re co no ci mien to del
pro ble ma cons ti tu ye la pri me ra eta pa del pro ce so de to ma
de de ci sión. Los pro ble mas son cons truc cio nes ló gi cas que
es truc tu ra mos de tal ma ne ra que ten gan una res pues ta; es
de cir, que la so lu ción sea par te de la de fi ni ción del mis mo.
O di cho de otra ma ne ra, la for ma en que se ana li za el pro- 
ble ma, ses ga, re cor ta el aba ni co de so lu cio nes po si bles
(Agui lar Vi lla nue va: 1993).

Aho ra bien, un pro ble ma pa ra en trar en la agen da de be,
an tes que na da, trans for mar se en una cues tión pú bli ca. No
to dos los pro ble mas en tran en la agen da pú bli ca. Pa ra ello
és tos de ben ser ob je to de de ba te por par te de los ac to res
so cia les y po lí ti cos en cuan to a sus com po nen tes, cau sas,
con se cuen cias, acer ca de có mo pue de ser re suel to y en
cuan to a si re quie re al gún ti po de ac ción por par te de al gu- 
na agen cia es ta tal. Lue go, en es te de ba te se rá im por tan te,
en un pri mer mo men to, el mar co en el cual se de sa rro lla el
mis mo, por que son los acon te ci mien tos so cia les, en tre ellos
los eco nó mi cos, y los ac to res so cia les quie nes se en car gan
de con ver tir los en cues tio nes y ofre cen su pri me ra de fi ni- 
ción. Sin em bar go, de es to no se si gue que la cues tión in- 
gre se a la agen da del go bierno y me nos aún que és te le dé
tra ta mien to prio ri ta rio: el Es ta do ade más de re gu lar y de
ac tuar co mo fil tro de las cues tio nes pú bli cas, pue de in tro- 
du cir las mis mas en la agen da (Agui lar Vi lla nue va, 1993).

Co mo se ha vis to más arri ba, el Es ta do ejer ce “un po der
pú bli co en fun ción de que, en úl ti ma ins tan cia, las po lí ti cas
son fi ja das e im ple men ta das” por él (Re ppe to, 1998: 10 -
11). Pe ro de be re cor dar se que en el Es ta do in ter vie nen di- 
fe ren tes agen cias que com pi ten en tre sí y don de la com pe- 
ten cia tam bién se de sa rro lla ha cia el in te rior de las mis mas,
y con el res to de los ac to res, tan to in ter nos co mo ex ter nos.
Por ello, se gún Bar ba ra Ge ddes (1994), si se de sea sa ber y
ex pli car las pre fe ren cias de un Es ta do con re la ción a las es- 
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tra te gias que de sa rro lla, es ne ce sa rio sa ber quie nes tie nen
el po der y, qué de sean y creen. Pa ra ello se de be ver al Es- 
ta do co mo el con jun to de in di vi duos que re fle jan sus in te- 
re ses; es de cir, que los lí de res po lí ti cos y los bu ró cra tas son
in di vi duos ra cio na les que in ten tan ma xi mi zar el éxi to de sus
ca rre ras. En ton ces, las de ci sio nes que to men en ma te ria de
po lí ti ca pú bli ca, re fle ja rán sus in te re ses. Así, po dría mos ex- 
pli car las po lí ti cas del Es ta do co mo re sul ta do de las elec- 
cio nes ra cio na les de los fun cio na rios que per si guen el éxi to
de sus ca rre ras y que ac túan den tro de de ter mi na dos mar- 
cos ins ti tu cio na les y con textúa les, que de ter mi nan los in- 
cen ti vos; es de cir, las pre fe ren cias y com por ta mien tos de- 
ter mi na dos por los re qui si tos pa ra pro gre sar im pues tos por:
a) el pa pel que de sem pe ñan en el go bierno y por su b) per- 
te nen cia a par ti dos po lí ti cos, pro fe sio nes y “ca ma ri llas” de
li de raz go que es truc tu ran el ac ce so a los car gos en el go- 
bierno. En el mis mo sen ti do, Ro bert Pu tnam (1988) afir ma
que el ac tor que lle va ade lan te una ne go cia ción in ter na cio- 
nal tie ne in te re ses per so na les y vi sio nes po lí ti cas in de pen- 
dien tes de su elec to ra do. Di cho au tor sos tie ne que al gu nos
de los mo ti vos pa ra que el ne go cia dor se com por te de es ta
ma ne ra pue den ser: a) in cre men tar sus re cur sos po lí ti cos o
mi ni mi zar po ten cia les pér di das a ni vel do més ti co; b) mo di- 
fi car el ba lan ce de po der en el ám bi to do més ti co y; c) se- 
guir su pro pia con cep ción de in te rés na cio nal en el con tex- 
to in ter na cio nal.

Co mo se di jo, la iden ti fi ca ción del con tex to se vuel ve cru- 
cial pa ra ana li zar la per ti nen cia y ex ten sión del pro ble ma, y
sus po si bles efec tos en ca so de que no se lo in cor po re a la
agen da. En es te sen ti do, eva luar qué cri te rios fue ron uti li za- 
dos pa ra de fi nir el pro ble ma, las per so nas y or ga ni za cio nes
afec ta das o in vo lu cra das y cuá les son las res tric cio nes de
tiem po con las que se en fren ta el de ci sor, nos per mi ten
ana li zar có mo el pro ble ma se con vir tió en una cues tión pú- 
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bli ca e in gre só en la agen da de go bierno y los por qué de
una de ci sión adop ta da.

Una se gun da eta pa se ría la eva lua ción de las al ter na ti vas, la
cual va a es tar en fun ción de lo ex pues to con an te rio ri dad;
es de cir, en có mo fue de fi ni do el pro ble ma en la in te rac- 
ción en tre los ac to res so cia les y los ac to res po lí ti cos. Lue- 
go, a la ho ra de ele gir una al ter na ti va, el de ci sor con si de ra
cons cien te o in cons cien te men te al me nos cin co fac to res en
el mo men to de ele gir la mis ma.

En el pri me ro, se rea li za una apre cia ción com ple ta del pro- 
ce so po lí ti co, co mo así tam bién de las in te rac cio nes ins ti tu- 
cio na les y per so nas in clui das en el pro ce so. En el se gun do
fac tor, se tie nen en cuen ta las va ria bles que el de ci dor pue- 
de ma ni pu lar. Es to de pen de rá, fun da men tal men te, de la
ubi ca ción del mis mo en la es truc tu ra de ci so ria. En el ter ce- 
ro, se eva lúa la im por tan cia del pro ble ma; es de cir, de ter- 
mi na su prio ri dad a fin de evi tar mal gas tar re cur sos. En el
cuar to lu gar, el de ci sor de be ana li zar la ca li dad y la canti- 
dad de la in for ma ción y si es tá ha cien do una in ter pre ta ción
co rrec ta de la mis ma. Fi nal men te, la per so na li dad del de ci- 
sor cons ti tu ye un fac tor re le van te, es pe cial men te en mo- 
men tos de cri sis.

En re su men, pa ra que una cues tión en tre en la agen da y re- 
ci ba la aten ción del Es ta do, la mis ma de be ser de in te rés
de la so cie dad y/o del go bierno, da do que és te pue de fil- 
trar o in tro du cir te mas en la agen da gu ber na men tal. Pe ro
és te es tá com pues to de una plu ra li dad de ac to res que ac- 
túan en fun ción de sus in te re ses y de los de sus agen cias, e
in te rac túan tam bién con ac to res so cia les y ex tran je ros. De
es ta ma ne ra, la eva lua ción de las al ter na ti vas y la se lec ción
de al gu na de ellas va a es tar en fun ción de to do lo ex pues- 
to pre via men te.
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Por úl ti mo, y co mo se sos tu vo en la in tro duc ción, el pro ce- 
so de to ma de de ci sión tu vo dos pun tos cul mi nan tes. El fra- 
ca so en la im ple men ta ción del pri me ro con du jo al se gun- 
do. Por ello, es im por tan te es tu diar cua les pue den ser las
cau sas del éxi to o del fra ca so en la im ple men ta ción de una

po lí ti ca.5

En es te pun to se ten drán en cuen ta tres fac to res. El pri me- 
ro se de no mi na fuen tes de po lí ti ca y en un ré gi men de mo- 
crá ti co és tas de ri van del Po der Eje cu ti vo, del Le gis la ti vo,
de la in te rac ción en tre am bos y de los ni ve les más al tos de
la bu ro cra cia es ta tal. Es im por tan te te ner en cuan ta las dis- 
tin tas fuen tes, por que las mis mas tie nen dis tin tos ro les, po- 
de res y fun cio nes en el go bierno, lo cual de fi ne su ca pa ci- 
dad pa ra de fi nir, se lec cio nar y eje cu tar una po lí ti ca de ter mi- 
na da. Por otra par te, las dis tin tas fuen tes no siem pre se
com ple men tan pa ra la ma te ria li za ción de las po lí ti cas. Por
lo tan to, “en al gu nos ca sos, hay opo si ción en tre ellas, lo
que na tu ral men te afec ta su eje cu ción, aún cuan do las op- 
cio nes es tén cla ra men te de fi ni das”.

El se gun do se de no mi na cla ri dad de la po lí ti ca y se re fie re
a que cuan to más pre ci sa sea la de fi ni ción del ob je ti vo de
la po lí ti ca, más pro ba ble es que la con cre ción de és ta se
ha ga en ar mo nía con la in ten ción ori gi nal y ma yor es, por
en de, la po si bi li dad de que sea eje cu ta da com ple ta men te.
Por el con tra rio, la im ple men ta ción de la po lí ti ca fa lla cuan- 
do en las ins tan cias su pe rio res de de ci sión de los go bier nos
hay con fu sión res pec to a la mis ma o cuan do hay dis tin tos
sos te ne do res de és ta, cu yo apo yo obe de ce a di fe ren tes ra- 
zo nes.

El ter ce ro se de no mi na apo yo pa ra la po lí ti ca. En es te pun- 
to, se de be eva luar el in te rés que la po lí ti ca ge ne ra en los
de ci so res ori gi na les, co mo así tam bién, la canti dad de po- 
der que ten ga el de ci sor po lí ti co y la vo lun tad real per ci bi- 
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da pa ra usar ese po der pa ra fa ci li tar la eje cu ción. Ca si to- 
das las po lí ti cas se en fren tan a un mar co muy va ria do de
ac to res con in te re ses contra pues tos, los cua les pue den
opo ner se a la po lí ti ca en sí o a su eje cu ción. En es te úl ti mo
ca so tra ta rán de co rre gir la mis ma.

Co mo se ve rá, el aná li sis del ca so se rá rea li za do dis tin- 
guien do las eta pas que com po nen el pro ce so de to ma de
de ci sión, por que de es ta ma ne ra es po si ble dis tin guir los
ele men tos que se han se ña la do en es ta pri me ra par te: los
ac to res que in ter vi nie ron en el pro ce so, sus mo ti va cio nes e
in te re ses, y en de fi ni ti va, cuá les han si do las va ria bles in ter- 
nas que des en ca de na ron y con du je ron a las de ci sio nes que
se adop ta ron.


