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PRÓ LO GO

La fo to de las Azo res en vís pe ras del ata que de los Es ta dos
Uni dos a Iraq, mos tró al mun do la ine xis ten cia po lí ti ca de la
Unión Eu ro pea.

Cuan do aca dé mi cos y pu bli cis tas su man los ha bi tan tes y el
PIB de los paí ses miem bros ol vi dan que la ac tual ins ti tu cio- 
na li za ción eu ro pea hur ta la pro yec ción al ex te rior de ese
po ten cial hu ma no y eco nó mi co. Al co men zar 2008 se acu- 
mu lan los sig nos que han mos tra do que la Unión Eu ro pea
no es un ac tor po lí ti co glo bal por mu chas cuan ti fi ca cio nes
acu mu la das que nos pre sen ten.

Por que ha cia fue ra, ese po ten cial con jun to ha con tem pla do
im pa si ble có mo los bu ll do zers is ra elíes des truían los edi fi- 
cios de la Au to ri dad Pa les ti na cons trui dos con di ne ro de los
con tri bu yen tes eu ro peos; o có mo la in ca pa ci dad de al can- 
zar acuer dos co mu ni ta rios obli ga a con tem plar con in quie- 
tud la ame na za de in te rrup cio nes del su mi nis tro ener gé ti co
ru so; o có mo de ja iner mes a sus es ta dos miem bros fren te a
las gran des cor po ra cio nes trans na cio na les.

Y, con tem pla da ha cia den tro, tam po co esa su ma de los ha- 
bi tan tes y el PIB del con jun to eu ro peo se co rres pon de con
una en ti dad po lí ti ca su pra es ta tal que los re gu le y re fuer ce
fren te a las re per cu sio nes de las gran des ope ra cio nes fi nan- 
cie ras trans na cio na les, co mo la to ma de Ar ce lor, la cri sis de
EA DS, la cons ti tu ción de la NY SE Eu ro next Inc. co mo pri- 
me ra bol sa mun dial o el uso se cre to de Swi ft. Por el con tra- 
rio, la au sen cia de un po der po lí ti co co mu ni ta rio que en- 
cua dre a los mer ca dos del di ne ro ge ne ra ac tual men te gra- 
ves vul ne ra bi li da des pa ra sus so cios.



La Europa opaca de las finanzas y sus paraísos
offshore

Juan Hdez.
Vigueras

7

La Unión Eu ro pea dis po ne de un sec tor fi nan cie ro de una
di men sión equi va len te al de Es ta dos Uni dos, con una cuo ta
que al can za en tre el 20 y el 40% del mer ca do fi nan cie ro
glo bal; pe ro es só lo un es pa cio fi nan cie ro eu ro peo sin fron- 
te ras y sin una au to ri dad co mún por que ni si quie ra exis te
un su per vi sor co mu ni ta rio so bre las ope ra cio nes que ex ce- 
den los li mi tes geo grá fi cos de los es ta dos miem bros.

Es te li bro tra ta so la men te de un as pec to muy sig ni fi ca ti vo
de las po lí ti cas eu ro peas que han fa vo re ci do el de sa rro llo y
los me ca nis mos opa cos de las fi nan zas offs ho re, am pa ra das
por la vin cu la ción es pe cial que la Unión man tie ne con Sui za
y un en torno de mi croes ta dos de iu re o de fac to, que sin
ha ber si do in te gra dos ple na men te, les ha con ver ti do en sus
se gun dos so cios en el co mer cio fi nan cie ro. Me dian te po lí ti- 
cas co mu ni ta rias neo li be ra les que han si do con va li da- 
das con es ca so de ba te pú bli co, co mo un trá mi te, por los
par la men tos na cio na les, los pro pios go bier nos eu ro peos
han da do vi da a esos pa raí sos fis ca les ex tra te rri to ria les del
en torno eu ro peo co nec ta dos al po der real de las fi nan zas;
que ha cen vul ne ra bles a la Unión y a sus paí ses miem bros
re du cien do los in gre sos pú bli cos por la eva sión fis cal, ge- 
ne ran do abu sos e in se gu ri dad fi nan cie ra e in cen ti van do la
co rrup ción y la de lin cuen cia or ga ni za da e in con tro la da, co- 
mo ana li za mos en los cin co ca pí tu los de la Par te Pri me ra.

El pro yec to de nue vo Tra ta do eu ro peo sus cri to en Lis boa
en 2007 ra ti fi ca el ac tual en tra ma do ins ti tu cio nal ba sa do en
la ne go cia ción con ti nua en tre go bier nos —en la que las
cues tio nes de fis ca li dad re quie ren la una ni mi dad mien tras
la re gu la ción fi nan cie ra se de ci de por ma yo rías— uni da a la
pre sión de sig no des re gu la dor de las ins ti tu cio nes co mu ni- 
ta rias so bre los pro pios so cios. Un en tra ma do eu ro peo que
no so la men te ado le ce de un dé fi cit de mo crá ti co sino que,
al no con tro lar los po de res eco nó mi cos trans na cio na les
y las con se cuen cias ne fas tas de los cen tros offs ho re, fra gi li- 
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za po lí ti ca men te a los es ta dos miem bros dis mi nu yen do sus
ca pa ci da des pa ra afron tar las de man das de sus pro pios ciu- 
da da nos (de fi nan cia ción ac ce si ble pa ra vi vien da, por ejem- 
plo) y las ame na zas de un mun do glo ba li za do.

Por tan to, en ese con tex to eu ro peo es don de es te li bro in- 
ten ta si tuar el asun to de los pa raí sos fis ca les iden ti fi ca dos y
ali men ta dos por la irres tric ta li ber tad de mo vi mien tos del
ca pi tal fi nan cie ro.

Aun que gran par te de la opi nión pú bli ca re du ce el fe nó- 
meno de los cen tros fi nan cie ros ex tra te rri to ria les a una
suer te de agu je ros en la fis ca li dad de ca da país, la rea li dad
so te rra da —que des ve la mos en la Par te Se gun da del li bro
— mues tra su po ten cial y sus ins tru men tos pro pios, que es- 
tán con di cio nan do cual quier po lí ti ca es ta tal que pre ten da
te ner al gún con trol de mo crá ti co efec ti vo so bre quie- 
nes ges tio nan la ban ca y las fi nan zas.

El re la to de la ac ti vi dad fi nan cie ra pa ra no re si den tes de la
Ci ty, Ho lan da, Lu xem bur go, Sui za, los mi croes ta dos con ti- 
nen ta les y los te rri to rios ca ri be ños de pen dien tes del Reino
Uni do y Ho lan da, re ve la que son un obs tá cu lo in quie tan te
pa ra la cons truc ción po lí ti ca de Eu ro pa, por la per ver sión
de su fun cio na mien to que ya he mos ex pues to de mo do
do cu men ta do en el li bro Los Pa raí sos Fis ca les. Có mo los
cen tros offs ho re so ca van la de mo cra cia, al que he mos de
re mi tir nos pa ra un me jor co no ci mien to de es te fe nó meno
po lí ti co. La gran pa ra do ja es que, a pe sar de que las prác ti- 
cas de es tos co no ci dos paí ses y te rri to rios ge ne ran per jui- 
cios pal pa bles, to dos los es ta dos eu ro peos re co no cen la le- 
ga li dad de las so cie da des ins tru men ta les, los fon dos de in- 
ver sión y las en ti da des do mi ci lia das en esas ju ris dic cio nes
es pe cia les pa ra no re si den tes e idea das pa ra ocul tar la
iden ti dad de los ti tu la res; acep tan do la opa ci dad offs ho re
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co mo una ven ta ja com pe ti ti va y un va lor aña di do en las
ope ra cio nes fi nan cie ras trans na cio na les.

En re su men, pre ten de mos que la in for ma ción y las re fle xio- 
nes de las pá gi nas si guien tes ayu den a en ten der el ab sur do
po lí ti co que su po nen las am plia cio nes te rri to ria les de la
Unión, cuan do to da vía no han si do in te gra dos unos te rri to- 
rios del Ca nal fran co bri tá ni co y cier tos en cla ves de los Al- 
pes o de los Pi ri neos. Pe ro, más allá de la me ra de nun cia,
es te li bro ofre ce un aná li sis crí ti co de cier tas po lí ti cas eu ro- 
peas, apo ya do en una in for ma ción sol ven te so bre los paí- 
ses y te rri to rios ca ta lo ga dos co mo pa raí sos fis ca les pe ro
miem bros o aso cia dos a la Unión, con la in ten ción ex plí ci ta
de que las cues tio nes plan tea das se in cor po ren a la agen da
po lí ti ca y al de ba te pú bli co pa ra be ne fi cio de la de mo cra- 
cia en los pue blos eu ro peos.

PAR TE PRI ME RA

LAS PO LÍ TI CAS EU RO PEAS QUE AM PA RAN LOS PA- 
RAÍ SOS FIS CA LES
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I. PO LÍ TI CAS EU RO PEAS SU BOR DI NA DAS A LOS CEN- 

TROS OFFS HO RE

La pri me ra in ves ti ga ción ju di cial so bre los asun tos del ex
pre si den te del go bierno ita liano Sil vio Ber lus co ni se re mon- 
ta a los pri me ros años ochen ta, pe ro des de en ton ces las
nu me ro sas in ves ti ga cio nes y pro ce sos ju di cia les pen dien tes
no han po di do res pon der al in te rro gan te de quién su mi nis- 
tró el di ne ro con el que se pu die ron fi nan ciar sus pri me ros
ne go cios in mo bi lia rios y los al ti ba jos pos te rio res an tes de
en trar en la es ce na po lí ti ca. Sien do pri mer mi nis tro se aco- 
gió a su de re cho a no de cla rar cuan do el ma gis tra do de Pa- 
ler mo, An to nio In groia, le in te rro gó en el Pa la cio Chi gi de
la Pre si den cia del go bierno so bre la pro ce den cia de esos
flu jos fi nan cie ros ex te rio res de sus ne go cios. Las in ves ti ga- 
cio nes ju di cia les se ña lan que una ma ra ña de tes ta fe rros y
pa rien tes ha ocul ta do par te de la pro pie dad em pre sa- 
rial del mag na te ita liano en un jue go opa co y com pli ca dí si- 
mo de so cie da des mer can ti les con ca pi tal de pro ce den cia
des co no ci da, aun que se sa be que ve nía de Sui za don de se
pier de el ras tro; y los ma gis tra dos co no cen la in ter ven ción
de una ca de na de so cie da des re gis tra das en is las del Ca ri- 
be en el trá fi co co mer cial pa ra la ad qui si ción de ví deos de
Ho ll ywood, evi tan do el pa go de im pues tos en Ita lia, que
lue go se pro yec ta ban en las te le vi sio nes pri va das del gru po
em pre sa rial de Fi nin vest.1 1

Asi mis mo, el re cien te ca so fran cés de los lis ta dos in for má ti- 
cos fal si fi ca dos y su pues ta men te emi ti dos por la cá ma ra de
com pen sación de Clears tream en Lu xem bur go, que en
2006 y 2007 im pli ca ba has ta al ex pri mer mi nis tro Do mi ni- 
que de Vi lle pin y a otras per so na li da des fran ce sas, en el
fon do ex pre sa ba que la opa ci dad y la fal ta de trans pa ren cia
se iden ti fi ca nor mal men te con la flui dez de fon dos en- 
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tre cual quier país eu ro peo y Sui za o los de más cen tros offs- 
ho re, apar te de otras con si de ra cio nes. Y así lo han de mos- 
tra do las ope ra cio nes de «in ge nie ría» con ta ble de En ron y
Par ma lat; la in ves ti ga ción ina ca ba da so bre las res pon sa bi li- 
da des ci vi les por el de sas tre del pe tro le ro El Pres ti ge; y las
in ves ti ga cio nes so bre el blan queo de ca pi ta les y la co rrup- 
ción in mo bi lia ria y po lí ti ca en el mar co de las Ope ra cio- 
nes Ba lle na Blan ca y Ma la ya en Mar be lla, los ca sos de
Ciem po zue los en Ma drid, y la fi nan cia ción de los te rro ris tas
de ETA y su so cie dad Ba naka. Tam po co las gran des ope ra- 
cio nes fi nan cie ras co mo la OPA del con glo me ra do in dus- 
trial de Mi ttal Steel Cor po ra tion so bre la si de rúr gi ca eu ro- 
pea Ar ce lor pue den ex pli car se sin la vin cu la ción de los hol- 
dings y la opa ca red de so cie da des re gis tra das en las An ti- 
llas Ho lan de sas, en las Is las Vír ge nes Bri tá ni cas y otros pa- 
raí sos fis ca les ex tra te rri to ria les. La con fi den cia li dad de la
ges tión ban ca ria y de las so cie da des de car te ra es un ras go
acre di ta do de Sui za y de Mó na co y la banking con fi den tia li- 
ty ca rac te ri za a las Cai mán, se gún los in for mes del FMI que
va lo ran la opa ci dad co mo una ven ta ja com pe ti ti va de to dos
los cen tros offs ho re en los mer ca dos glo ba les del di ne ro.

¿Pue de un es ta do eu ro peo afron tar por sí so lo los ries gos
de la opa ci dad con sus tan cial al ca pi ta lis mo fi nan cie ro que
pa san por los cen tros offs ho re?

¿En qué me di da la Unión Eu ro pea de fien de a sus miem bros
fren te a es te po der fi nan cie ro glo bal?

¿Cuá les son las re la cio nes con los pa raí sos fis ca les ex tra te- 
rri to ria les li ga dos a la Unión Eu ro pea y has ta dón de lle ga su
in fluen cia?

¿Por qué ni An do rra ni la Is la de Jer sey per te ne cen a la
Unión Eu ro pea?
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Es te li bro pre ten de apor tar res pues tas a ésas y otras cues- 
tio nes me dian te una re se ña in for ma ti va de ca da uno de es- 
tos pa raí sos fis ca les iden ti fi ca dos y aso cia dos a la Unión Eu- 
ro pea (Par te Se gun da) tras un aná li sis pre vio so bre las po lí- 
ti cas de la Unión que en los úl ti mos años han con tri bui do a
la si tua ción ac tual (Par te Pri me ra). Sui za y los mi croes ta dos
con ti nen ta les es tán vin cu la dos ju rí di ca men te a la Unión Eu- 
ro pea jun to con los te rri to rios bri tá ni cos y ho lan de ses
que han de sa rro lla do im por tan tes cen tros fi nan cie ros pa ra
no re si den tes que apor tan opa ci dad e in se gu ri dad a las fi- 
nan zas eu ro peas. Aun que si tua dos es tos paí ses y te rri to rios
for mal men te fue ra de la Unión, y pe se a unas eco no mías
pro duc ti vas lo ca les re la ti va men te mo des tas en ca si to dos
los ca sos, des ta can to dos por la re le van cia de sus ban cos
y su con di ción de cen tros fi nan cie ros offs ho re, ca li fi ca dos
de pa raí sos fis ca les por la OCDE. Es un he cho a me nu do
ig no ra do o des de ña do por nues tros re pre sen tan tes po lí ti- 
cos, pe ro que de mo do so te rra do ge ne ra re per cu sio nes
eco nó mi cas y po lí ti cas tras cen den tes pa ra los paí ses eu ro- 
peos y sus ciu da da nos, co mo de mues tran los pro pios do cu- 
men tos ofi cia les del Con se jo y de la Co mi sión.

Las re per cu sio nes po lí ti cas y eco nó mi cas acre di ta das por
do cu men tos ofi cia les

Los pro pios do cu men tos de las ins ti tu cio nes eu ro peas dan
tes ti mo nio de las re per cu sio nes de los cen tros offs ho re pa- 
ra los ciu da da nos eu ro peos y pa ra el fun cio na mien to de la
Unión, en unos pá rra fos que en su mo men to fue ron ig no ra- 
dos en las re fe ren cias pú bli cas y en los me dios de co mu ni- 
ca ción. Men cio ne mos so la men te cua tro do cu men tos eu ro- 
peos muy sig ni fi ca ti vos re fe ren tes a la lu cha contra la de lin- 
cuen cia fi nan cie ra y a la fis ca li dad eu ro pea.

En pri mer lu gar, el Con se jo eu ro peo afir ma que no se pue- 
de ga ran ti zar una po lí ti ca de los es ta dos contra los ne go- 
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cios su cios del nar co trá fi co, del co mer cio de mu je res e in- 
mi gran tes, de la fi nan cia ción de los gru pos te rro ris tas y ma- 
fio sos y la co rrup ción in mo bi lia ria, sin la co ope ra ción de
Sui za y de los pa raí sos fis ca les offs ho re eu ro peos. Es tá do- 
cu men ta do en las con clu sio nes de la reu nión del Con se jo
eu ro peo en Tam pe re del 19 oc tu bre de 1999, en el apar ta- 
do ti tu la do Lu cha contra la de lin cuen cia a es ca la de la
unión:

De ben ela bo rar se nor mas co mu nes con ob je to de evi tar la
uti li za ción de em pre sas y en ti da des re gis tra das fue ra de la
ju ris dic ción de la Unión pa ra ocul tar los be ne fi cios pro ce- 
den tes del de li to y pa ra el blan queo de ca pi ta les. La Unión
y los es ta dos miem bros de ben con cer tar arre glos con cen- 
tros fi nan cie ros ex tra te rri to ria les de ter ce ros paí ses pa ra ga- 
ran ti zar una co ope ra ción efi caz y trans pa ren te en el ám bi to
de la asis ten cia ju di cial, con for me a las re co men da cio nes
que a es te res pec to ha he cho el Gru po de Ac ción Fi nan cie- 
ra In ter na cio nal.

La ex pre sión con cer tar arre glos con los cen tros offs ho re es- 
con de la rea li dad de que la Co mi sión y los go bier nos de la
Unión han de men di gar unos acuer dos bi la te ra les que en
nin gún ca so pue den obs ta cu li zar la flui dez de los mo vi- 
mien tos de ca pi ta les. Cuan do se re dac ta ban y apro ba ban
esas con clu sio nes, el «arre glo» que pa ra dó ji ca men te la Co- 
mi sión eu ro pea ne go cia ba con dos pa raí sos fis ca les co mo
Chi pre y Mal ta era su in gre so en la Unión Eu ro pea, acep- 
tan do unos re gí me nes tran si to rios que les per mi ten man te- 
ner par te de sus pe cu lia ri da des co mo cen tro offs ho re. Y la
ter ce ra di rec ti va contra el blan queo de ca pi ta les, que ten- 
dría que ser tras la da da a las le gis la cio nes na cio na les an tes
de aca bar 2007, in clu ye las me di das que los es ta dos miem- 
bros ha brán de apli car fren te a las en ti da des y prác ti cas
pro pias de esos cen tros fi nan cie ros, aun que rehú ya su men- 
ción ex pre sa.
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¿Pue de de jar se la vi gen cia efec ti va del or de na mien to le gal
eu ro peo y la se gu ri dad fi nan cie ra al al bur de los go bier nos
lo ca les de Jer sey, An do rra, Gi bral tar, la Is la de Mon se rrat y
otras mi nús cu las en ti da des po lí ti cas?

¿Por qué Sui za y Lie ch tens tein son so cios co mer cia les de la
Unión Eu ro pea cuan do se han ne ga do a in gre sar co mo
miem bros?

Y Lu xem bur go, país fun da dor de la CEE, ¿no es un cen tro
fi nan cie ro pa ra no re si den tes?

En se gun do lu gar, men cio na re mos el mal lla ma do Có di go
de con duc ta contra las prác ti cas fis ca les per ju di cia les, acor- 
da do en el Con se jo Eu ro peo en 1997. Su apli ca ción es tric ta
plan tea ba el ries go de que el ca pi tal hu ye ra fue ra de la
Unión por lo que se ha cía ne ce sa rio que se apli ca ra en los
te rri to rios aso cia dos y de pen dien tes de los es ta dos miem- 
bros. De es te mo do, el Gru po de tra ba jo cons ti tui do ba jo
la di rec ción de la mi nis tra del Te so ro bri tá ni co, Dawn Pri ma- 
ro lo, pro du jo un In for me iden ti fi can do 203 re gí me nes fis ca- 
les au tó no mos po ten cial men te per ju di cia les pa ra la re cau- 
da ción tri bu ta ria de los de más es ta dos miem bros (co mo los
hol dings de Lu xem bur go) más otros 86 sis te mas en pa raí- 
sos fis ca les co mo Jersey, la Is la de Man, la Is la de Aru ba y
Gi bral tar; to dos con as pec tos es pe cí fi cos po ten cial men te
da ñi nos co mo exen cio nes tri bu ta rias, zo nas fran cas, cen tros
de coor di na ción, etc.; la is la de Sark en el Ca nal era con si- 
de ra da ín te gra men te per ju di cial.

Co mo las dis po si cio nes del mal lla ma do Có di go eran só lo
re co men da cio nes de vir tua li dad pu ra men te po lí ti ca y, so bre
to do, da do que los te rri to rios alu di dos no for man par te de
la Unión Eu ro pea, só lo la pre sión po lí ti ca ha lo gra do al gu- 
nos avan ces mo des tos pa ra la eli mi na ción de esas prác ti cas
fis ca les per ju di cia les de las em pre sas. Pe ro es te mo dus


