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“Si los hom bres fue ran án ge les no se ría ne ce sa rio el go- 

bierno, y si fue ran a ser go ber na dos por án ge les no se re- 

que ri ría nin gún con trol al go bierno, que es una ad mi nis tra- 

ción de hom bres so bre hom bres.” (Ja mes Ma di son, cuar to

pre si den te de EEUU)
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In tro duc ción

El pre sen te tra ba jo bus ca de mos trar que el al to por cen ta je

de ín di ce de per cep ción de la co rrup ción que os ten ta Es- 

pa ña, na da tie ne que ver con la elec ción de una per so na u

otra pa ra un car go pú bli co. Sino que ta les des via cio nes se

pro du cen por fa llas del pro pio sis te ma. Er go, si de me jo rar

se tra ta, lo que hay que ha cer es im ple men tar aque llas me- 

di das con las que otros paí ses han lo gra do ami no rar las

des via cio nes en el fun cio na mien to de la Ad mi nis tra ción Pú- 

bli ca.

Con clu sión a la que se pre ten de lle gar ana li zan do ini cial- 

men te las dis pa ri da des cul tu ra les e his tó ri cas, en tre los paí- 

ses del Sur y el Nor te de Eu ro pa. Don de se atis ba que el

com po nen te re li gio so en tre am bos blo ques, ca to li cis mo y

pro tes tan tis mo, ya de en tra da mar can un di fe ren te pris ma a

la ho ra de abor dar el pro ble ma. Con fi rien do al ser hu ma no

una es en cia de la que ca re ce. Pues lo pri me ros di vi den a

los in di vi duos en tre bue nos y ma los, cuan do una per so na

es dua li dad, com pues ta por un la do lu mi no so y otro os cu- 

ro. El doc tor Jek y ll y el se ñor Hy de, de la cé le bre no ve la

de  Ro bert Louis Ste ven son (1850-1894).

Per cep ción del go ber nan te ideal que de ri va rá en la tan re- 

cu rri da fi gu ra del “ci ru jano de hie rro”. Lo que lle va rá a Es- 

pa ña du ran te 200 años a su frir la men ta bles pe rio dos dic ta- 

to ria les. Y es que, co mo afir ma ra Po pper, no de be mos pre- 

gun tar nos “¿quién de be go ber nar?”, ya que la res pues ta

se rá ine vi ta ble men te los me jo res. Lo que ra ra men te ocu rre.
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Por tan to, la cues tión a re sol ver se rá: “¿có mo de be mos go- 

ber nar?”.

Así, pa ra elu dir cual quier ti po de abu so, se han de ga ran ti- 

zar que fun cio nen to dos los con tro les. Con el fin de po der

de tec tar des de el ini cio cual quier con duc ta des via da. Tan to

los pro pios de la ini cial se pa ra ción de po de res (eje cu ti vo,

le gis la ti vo y ju di cial), los cua les han de con tro lar se en tre sí.

Co mo los con tro les in ter nos de la Ad mi nis tra ción Pú bli ca,

que se fun dan en la de fen sa del in te rés ge ne ral por par te

de los em plea dos pú bli cos, contra rres tan do la pro ba ble in- 

cli na ción par ti dis ta de los po lí ti cos. Y por úl ti mo, el con trol

ciu da dano, que re sul ta fac ti ble gra cias a la im plan ta ción de

las má xi mas me di das de trans pa ren cia.

Pa ra ar gu men tar es ta te sis se ha he cho un aná li sis ju ris pru- 

den cial de aque llas áreas don de más pre sun tas co rrup te las

se dan. He chos que Eu ro pa ya nos ha ins ta do a sol ven tar.

Ana li zán do se ma te rias co mo el ur ba nis mo o la con tra ta ción

pú bli ca. Ade más, se ha ce men ción de aque llos pun tos que

el Con se jo de Eu ro pa nos re co mien da cam biar, en pro de

ase gu rar la in de pen den cia ju di cial. Men ción apar te me re ce

la fun ción pú bli ca, don de apa re cen su pues tos que po nen

en en tre di cho la im par cia li dad de los em plea dos pú bli cos.

De igual mo do, se ha ce un lla ma mien to, a la ne ce si dad de

mo ver nos ha cia el pa ra dig ma del go bierno abier to. Aquel

que sitúa al ciu da dano en el eje cen tral de sus po lí ti cas,

em po de rán do lo y coor di nán do se con él me dian te una co- 

mu ni ca ción bi di rec cio nal. Sus ten ta do en prin ci pios ta les co- 

mo la trans pa ren cia o el em pleo de las TIC. En de fi ni ti va,
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un go bierno co la bo ra ti vo que im pli ca a to dos en la ta rea

de cons truir un país me jor.

Ter mi nan do por apor tar una se rie de pro pues tas pa ra se llar

la bre cha ac tual en tre ad mi nis tra do res y ad mi nis tra dos. En- 

tre las que se men cio nan cam bios en el sis te ma elec to ral.

Mo di fi ca cio nes en la con for ma ción y ta ma ño de las en ti da- 

des lo ca les, una de las Ad mi nis tra cio nes Pú bli cas más afec- 

ta das por su pues tos ca sos de co rrup ción. O me di das pa ra

au men tar la par ti ci pa ción y el con trol ciu da dano.

Un aná li sis ne ce sa rio mo ti va do por la gra ve dad de los

acon te ci mien tos que mues tran ca da día los me dios de co- 

mu ni ca ción. Y que ha ce emer ger el eterno fan tas ma na cio- 

nal de las “dos Es pa ñas”. Cuan do la me ta de be ría ser al- 

can zar la Ter ce ra Es pa ña, aque lla que pa ra Sal va dor de Ma- 

da ria ga (1886-1978) era la de la li ber tad, la in te gra ción y el

pro gre so.



La corrupción en España y sus causas (Spanish Edition) Ibiza Melián

9

¿Qué ha ce di fe ren te al Sur de Eu ro pa?

¿Por qué sur ge la con cep ción de un Sur de Eu ro pa ra len ti- 

za do res pec to al Nor te y en per ma nen te cri sis? En torno en

el que emer ge una ma yor per cep ción de la co rrup ción.

Apa re cien do po si cio na das Es pa ña, Por tu gal, Ita lia y Gre cia,

en los dis pa res Ín di ces in ter na cio na les, muy por de ba jo de

Ale ma nia o Reino Uni do. Cuan do am bos la dos na cen de un

mis mo de no mi na dor co mún, la cul tu ra cris tia na. In clu so ca- 

be lle var la com pa ra ción has ta Es ta dos Uni dos (EEUU), al

ser una na ción que se for mó de emi gra dos eu ro peos. Er go,

idea que arrai ga en el idea rio co lec ti vo en ba se a da tos

em píri cos.

In for ma ción que po de mos en con trar re fle ja da en el Ín di ce

2015 de Li ber tad Eco nó mi ca. Re gis tro rea li za do des de

1995 y que ana li za el Es ta do de De re cho (de re chos de pro- 

pie dad, co rrup ción), ta ma ño del go bierno (li ber tad fis cal y

gas to pú bli co), efi ca cia re gu la do ra (li ber tad em pre sa rial, la- 

bo ral y mo ne ta ria) y aper tu ra de los mer ca dos (li ber tad co- 

mer cial, de in ver sión y fi nan cie ra). Do cu men to en el que Es- 

pa ña ocu pa el pues to 49 a ni vel mun dial, Por tu gal el 64,

Ita lia el 80 y Gre cia el 130. En tan to en el Nor te de Eu ro pa

el Reino Uni do es ca la has ta el pues to 13 y Ale ma nia al 16.

Po si cio nán do se EEUU en el nú me ro 12. Así, mien tras el Sur

de Eu ro pa es ca li fi ca do co mo “mo de ra da men te li bre” con

una pun tua ción que os ci la en tre el 67,6 de Es pa ña y el 54

de Gre cia; el res to de paí ses su pe ra los 70 pun tos, en- 

trando pues en la ca te go ría de na cio nes “ma yor men te li- 

bres”. Co mo da to re se ña ble re sul ta fac ti ble mos trar los paí- 
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ses ubi ca dos en la co la, Ar gen ti na en el pues to 169 con

una pun tua ción de 44,1 ó Ve ne zue la en el 176, con una ca- 

li fi ca ción de 34,3, y só lo por de lan te de Cu ba y Co rea del

Nor te, ya que de los 8 paí ses res tan tes men cio na dos en la

lis ta no se ofre cen da tos. (1)  En es ta lí nea, por ejem plo, en

Es pa ña eran ne ce sa rios, en el año 2014, 13 días pa ra abrir

una em pre sa. Sin ol vi dar que en el 2010 se re que rían 52.

In for ma ción que se pue de com pa rar con EEUU, don de só lo

se pre ci san 6 días. La ané c do ta es Ve ne zue la con 144. (2)

Y es que tal co mo se re mar ca en la pá gi na 6 del In for me

efec tua do por The He ri ta ge Foun da tion so bre los “Pun tos

des ta ca dos del Ín di ce 2015 de Li ber tad Eco nó mi ca”: “El fin

úl ti mo de la li ber tad eco nó mi ca es el de em po de rar a las

per so nas con un ma yor nú me ro de opor tu ni da des pa ra que

pue dan ele gir por sí mis mas có mo as pi rar y al can zar sus

sue ños, su je tos úni ca men te a las ba ses del Es ta do de De re- 

cho y la ho nes ta com pe ten cia con otras per so nas.” Lo que

su po ne un ma yor de sa rro llo eco nó mi co y so cial. Au men tan- 

do la ca li dad de vi da y dis mi nu yen do la ta sa de mor ta li dad.

Re la cio nán do se con el Ín di ce de De sa rro llo Hu ma no (IDH),

rea li za do por el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das pa ra el

De sa rro llo (PNUD). Que es tu dia fac to res co mo: la lon ge vi- 

dad, la edu ca ción y la ren ta per cá pi ta. En el que Es pa ña se

ubi ca en el pues to 27 de la lis ta ela bo ra da pa ra 2013. Ita lia

en el 26, Gre cia en el 29 y Por tu gal en el 41. Mien tras que

EEUU es tá en el 5, Ale ma nia en el 6 y el Reino Uni do en el

14. Apa re cien do otra vez Cu ba más aba jo, en el lu gar 44,

Ar gen ti na en el 49 y Ve ne zue la en el 67. (3)  
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Asi mis mo, me dian te el Ín di ce de Li ber tad de Free dom

Hau se (FH) se mi de en tre otros pun tos la li ber tad de pren- 

sa. En el de 2014 Es pa ña y Por tu gal eran con si de ra dos paí- 

ses li bres, lo mis mo que: Ale ma nia, Reino Uni do y EEUU.

Sin em bar go, Ita lia y Gre cia se re pu tan co mo par cial men te

li bres. El contra pun to lo po nen Es ta dos co mo Ve ne zue la y

Cu ba que es tán di rec ta men te ca ta lo ga dos co mo no li bres.
(4) 

Ade más, re sul ta con ve nien te va lo rar el Ín di ce de de mo cra- 

cia. Lle va do a ca bo por Uni dad de In te li gen cia de The Eco- 

no mist (EIU por sus si glas en in glés). El cual pon de ra la ca li- 

dad de mo crá ti ca de 167 na cio nes. En el 2012 Es pa ña ocu- 

pa ba el pues to 25 en el ranking, Por tu gal el 26, Ita lia el 32

y Gre cia el 33. Em pe ro, Ale ma nia irrum pe en el 14, el Reino

Uni do en el 16 y EEUU en el 21. Lla ma la aten ción el lu gar

nú me ro 52 pa ra Ar gen ti na, el 95 pa ra Ve ne zue la y ló gi ca- 

men te el 127 pa ra Cu ba (5) al ser un ré gi men au to ri ta rio

com ple to. Igual men te se ha de pun tua li zar que Ve ne zue la

no es tá con si de ra da co mo un ré gi men de mo crá ti co, sino

co mo uno au to ri ta rio com pe ti ti vo, de bién do se tam bién su- 

mar a es ta ca te go ría den tro de La ti noa mé ri ca a Bo li via,

Ecua dor y Ni ca ra gua. La di fe ren cia en tre unos u otros re gí- 

me nes ra di ca en que en el au to ri ta ris mo com ple to no hay

nin gu na po si bi li dad de com pe ten cia pa ra ac ce der al po der

po lí ti co, no hay li ber tad de ideas po lí ti cas. No ca be crí ti ca

al gu na al go bierno, ya que co mo po nía de ma ni fies to el Ín- 

di ce de Li ber tad de Free dom Hau se (FH) so bre li ber tad de

pren sa, Cu ba es tá ca ta lo ga da co mo no li bre. Los re gí me- 

nes au to ri ta rios com pe ti ti vos per mi ten cier to ni vel de com- 
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pe ten cia por el po der, pe ro lo que los dis tin gue de la de- 

mo cra cia es que hay un abu so del po der eje cu ti vo contra la

li ber tad de ex pre sión, de pren sa, re pri mién do se las vo ces

crí ti cas. De ahí que en el Ín di ce de Li ber tad de Free dom

Hau se (FH), acer ca de la li ber tad de pren sa, Ve ne zue la es té

ca li fi ca da co mo no li bre. Dan do lu gar a opo si to res en car ce- 

la dos, exi lia dos, te nién do se que unir la opo si ción pa ra co- 

lo car se fren te al go bierno. Y es que una de mo cra cia ple na

per mi te la li bre par ti ci pa ción en la con tien da po lí ti ca a to- 

das las ideo lo gías: con ser va do res, so cia lis tas, co mu nis tas,

li be ra les, li ber ta rios. Exis tien do to tal li ber tad de pren sa, su- 

pues tos de Es pa ña, Ale ma nia, Reino Uni do y EEUU, he cho

re fle ja do en el Ín di ce de Li ber tad de Free dom Hau se. (6) 

Por úl ti mo, se pue de to mar co mo re fe ren cia el Ín di ce de

per cep ción de la co rrup ción del 2014, en el que se va lo ran

174 paí ses. Don de 0 es el más al to ni vel de per cep ción de

la co rrup ción y 100 el más ba jo. Ranking en el que Es pa ña

se si tua ba en el 2014 en el pues to 37 con 60 pun tos. Por tu- 

gal en el 31 con 63. Ita lia en el 69 con 43 pun tos, al igual

que Gre cia. Ale ma nia en el 12 con 79. Reino Uni do en el 14

con 78. Fi nal men te Es ta dos Uni dos en el 17 con 74 pun tos.

Por lo que nue va men te com pro ba mos que en el Sur se per- 

ci be más co rrup ción que en el Nor te de Eu ro pa. Y por vol- 

ver a re sal tar gran des contras tes, Ar gen ti na se ubi ca en la

po si ción 107 con 34 pun tos y Ve ne zue la en la 161 con 19

pun tos. (7) Por que co rrup ción, así co mo ase si na tos, siem pre

ha brá, al po seer to do ser hu ma no un la do os cu ro (8) que

pue de bro tar en cual quier mo men to. Lo sig ni fi ca ti vo pues

es cuán ta co rrup ción hay. De bien do tra tar los Es ta dos de
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cir cuns cri bir la a las me no res co tas po si bles, dis tin guién do- 

se por tan to unos paí ses de otros por el cóm pu to que al- 

ber gan sus sis te mas.

Er go, que da pa ten te que si es cru ta mos los di ver sos in di ca- 

do res, com pro ba mos la exis ten cia de un Sur re za ga do, en

com pa ra ción con un Nor te eu ro peo más di ná mi co. Pe ro en

qué mo men to y por qué se pro du jo la irrup ción de esa bre- 

cha es la cues tión a in ves ti gar. Sien do una Eu ro pa mo de la- 

da por la re li gión cris tia na que ger mi na en el Im pe rio Ro- 

ma no y que de ja atrás el pa ga nis mo an te rior. Uti li za da por

el em pe ra dor pa ra le gi ti mar se, al ga nar se la fi de li dad de la

gran ba se de fie les. Lue go del apo geo del cris tia nis mo pri- 

mi ti vo den tro de las cla ses so cia les más des fa vo re ci das du- 

ran te los si glos I y II. In cor po rán do se en el si glo III es tra tos

más acau da la dos a la prác ti ca de es ta co rrien te re li gio sa. Y

se rá el edic to de Mi lán pro mul ga do en el 313 por Cons tan- 

tino y Li ci nio, pa ra ga ran ti zar la li ber tad re li gio sa, el cau san- 

te de la pro pa ga ción de las co mu ni da des cris tia nas. Quie- 

nes has ta ese mo men to ha bían su fri do un fé rreo hos ti ga- 

mien to. El Im pe rio ha bía pa sa do pues de la per se cu ción, al

re co no ci mien to y por úl ti mo a la asun ción.

A par tir de Cons tan tino la Igle sia re sul tó am plia men te be- 

ne fi cia da, pro du cién do se su ofi cia li za ción y con ello la aris- 

to cra ti za ción de la mis ma. Lo gran do in mu ni da des, pri vi le- 

gios pa ra los clé ri gos, que dan do fa cul ta da pa ra re ci bir do- 

na cio nes. El em pe ra dor que ría una Igle sia fuer te y por ello

le otor gó su pro tec ción, ac tuan do en pro de di sol ver los

mo vi mien tos he ré ti cos que se sus ci ta ron co mo reac ción a

las contra dic cio nes con los pos tu la dos ini cia les. Em pe ro, no
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se rá has ta los si glos IV y V cuan do la au to ri dad del Pa pa de

Ro ma se im pon ga, si bien el su ce sor de Pe dro ha bía te ni do

un con si de ra ble re co no ci mien to des de el si glo I. Co rres- 

pon dien do en ton ces el po der tem po ral al Im pe rio y el es pi- 

ri tual a la Igle sia.  

El Im pe rio Ro ma no de Oc ci den te cae en el año 476, es pa- 

cio que es ocu pa do por los rei nos ger má ni cos in de pen- 

dien tes. Lue go en el si glo VI II, el sur de Eu ro pa es ame na- 

za do por los mu sul ma nes y el nor te por los pue blos es la- 

vos. An te ello irrum pe la de no mi na da di n as tía ca ro lin gia,

cu yos re yes se rán en tro ni za dos por la gra cia de Dios. La no- 

che de Na vi dad del año 800 Car lo mag no re ci be la co ro na

im pe rial en la ba sí li ca de San Pe dro de Ro ma de ma nos del

Pa pa León III, res tau rán do se el Im pe rio Ro ma no en Oc ci- 

den te. Des pués en el 840, tras la muer te de Luis el Pia do- 

so, hi jo de Car lo Mag no, el im pe rio es di vi di do por sus tres

des cen dien tes. Res tau ra do nue va men te en el 962 por Otón

I, rey de ori gen sa jón. Pa sán do se a de no mi nar a par tir del

1254 el Sa cro Im pe rio Ro ma no. Don de el Pa pa os ten ta ba

el po der es pi ri tual y el Em pe ra dor el tem po ral, de bien do

es te úl ti mo de fen der a la Igle sia. Am bos so me ti dos a Dios,

del que ema na ba to do el po der, a te nor de los ra zo na mien- 

tos del agus ti nis mo po lí ti co. Teo ría dic ta da por Agus tín de

Hi po na (354-430). Así, el bau tis mo era la puer ta de en tra da

a la co mu ni dad, la con fir ma ción la per ma nen cia den tro de

la res pu bli ca ch ris tia na, y la ex co mu nión la ex pul sión tan to

de la Igle sia co mo de la or ga ni za ción po lí ti ca. (9)

Mas los dis tin tos rei nos se em pie zan a can sar de es tar sub- 

yu ga dos al Em pe ra dor y al Pa pa, por lo que apo yan a la co- 


